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Resumen ejecutivo

Uno de los elementos de mayor importancia que influye directamente en la nueva
gestion publica es la transparencia y la rendicion de cuentas. La orientacion de las
acciones requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y
verificables sobre la aplicaciéon del Gasto Publico, esto de conformidad con el
Articulo 134 Constitucional, asi como de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demdas disposiciones aplicables.

Las aportaciones federales del Ramo General 33 para las entidades federativas,
municipios y alcaldias (antes delegaciones) de la Ciudad de México estan divididas
en diversos fondos, que buscan mejorar las condiciones de vida de los mexicanos
en distintos &mbitos. Como parte de ellos se encuentra el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

El FORTAMUNDF es un fondo que tiene como objetivo fortalecer la administracion
publica municipal/delegacional, para lo cual los recursos se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Con objeto de evaluar el desempefio a través del esquema de atencion y asignacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en la

Alcaldia Xochimilco, se lleva a cabo el analisis de sus diversos elementos
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diagnodsticos, normativos, metodologicos, operativos, conceptuales y estructurales,

de manera tal que puedan mejorarse sus resultados de cara a la poblacién atendida.

Asi, se ofrece en primera instancia el andlisis del nucleo duro del esquema de
atenciébn y asignaciéon de recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, tomando en cuenta la documentacidon que especifica el problema o
necesidad que el FORTAMUN busca atender, las causas, efectos y caracteristicas
del problema. Ademas, se indica la justificacion que sustenta el tipo de intervencién

gue el fondo lleva a cabo.

Se presenta por otro lado, la contribucion de los recursos del fondo a los objetivos

nacionales y a los objetivos sectoriales de la Administracion Publica Federal.

Posteriormente nos ocupamos de la valoracion de la poblacién potencial y objetivo
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, dando a conocer su definicion en
documentos oficiales y lo que expresan como unidad de medida, metodologia para
su cuantificacion y fuentes de informacion. Se hace referencia a las
complementariedades y coincidencias con otros fondos, programas o politicas
publicas con los que el FORTAMUN pudiera generar sinergias o duplicar esfuerzos.
Examinamos el estado que guarda la integracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del fondo. Adicionalmente, sefialamos la composicion de las
fichas técnicas de los indicadores; su légica vertical y horizontal, asi como su

alineacion a diversos instrumentos de planeacion del desarrollo.

El informe final de esta evaluacidén presenta una eventual valoracién del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), mediante la presentacion de

conclusiones.

En cumplimiento a la normatividad, esta evaluacion est4 apegada a los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del Desempefio (EED) del
FORTAMUNDF, generados por la Alcaldia para los fines correspondientes; lo
anterior, con la finalidad de que la evaluacion genere informacion util y homogénea
para los interesados en la ejecuciéon de los recursos, de tal forma que contribuya a
mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la gestion para

obtener los propdsitos programados.

11
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Objetivos de la Evaluacion
Objetivo general

El objetivo general de la EED consiste en: valorar el desempefio de los programas
presupuestarios financiados con recursos federales transferidos del FORTAMUNDF
a la Alcaldia Xochimilco correspondientes al ejercicio presupuestal de 2018, con
base en la informacién entregada por las unidades responsables del fondo, con el
propésito de contribuir a la toma de decisiones.

Objetivos especificos

Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento

de metas.
Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

Comparar la evolucién anual del ejercicio de los recursos respecto al cumplimiento

de metas.

Identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi

como emitir las recomendaciones pertinentes.
Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

12
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Metodologia

La metodologia de la Evaluacion de Desempefio esta basada en los Términos de
Referencia (TdR) entregados a la instancia evaluadora.

La evaluacion hace uso de las siguientes técnicas:

. Técnica de investigacion cualitativa. - Esta técnica permite llegar a soluciones
fidedignas para las preguntas planteadas a través de la obtencion, analisis e
interpretacion planificada y sistematica de los datos.

. Técnica de investigacion documental. - Mediante esta técnica los antecedentes son
recopilados a través de documentos oficiales o de trabajo y durante el proceso de

evaluacion se complementan con las aportaciones de los participantes.

El analisis sistematico de la informacion es realizado por el ente evaluador. La
informacion fue recibida mediante oficios y/o en reuniones de trabajo. A partir de los
datos proporcionados, se realizé un examen inicial de la calidad de la informacién

para verificar la base de la evidencia documental.

Durante el proceso de evaluacion también se llevaron a cabo reuniones técnicas de
trabajo con personal de la Alcaldia Xochimilco, con el propésito de que se validara
la evidencia documental para garantizar la calidad de la evaluacion, estas reuniones

se registraron en bitacoras de trabajo.

La evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de
cada una de las preguntas en funcion de los objetivos y finalidades de la aplicacion

de los recursos fondo.
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También se incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; se emitieron recomendaciones por cada debilidad y

oportunidad identificadas.

Por lo deméas, como eje metodoldgico se presentd formalmente a las instancias
ejecutoras del FORTAMUNDF los requerimientos de informacion basica que a

continuacion se describen:

Tabla de preguntas por tema:

TEMAS PREGUNTAS TOTAL

Justificacion de la creacion y del disefio del programa ly?2 2
Contribucién a las metas y estrategias nacionales 3a7 5
Paoblacion potencial, objetivo y mecanismos de g 1
elegibilidad
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion 9y 10 2
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 11y 13 3
Presupuesto y rendicién de cuentas 14 a24 11
Complementariedades y coincidencias con otros - !
programas federales

TOTAL 25

Requerimientos de informacion:
Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. Documento que contenga los objetivos del fondo.
2. Estudios de diagnéstico que sustenten las acciones realizadas con los recursos de

fondo.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

Plan de Desarrollo de la Alcaldia.

4. Programas federales, estatales y/o delegacionales que operan en la Alcaldia.
Reglas de Operacion, Manual de Organizacion y/o Procedimientos y normatividad
aplicable, de los procesos de gestidon y las acciones realizadas con recursos del
fondo.

6. Documento de Planeacién Estratégica que identifique las acciones, obras,
proyectos, actividades y bienes y servicios a producir con los recursos del fondo.

7. Estructura organizacional para producir o generar y entregar o distribuir los

componentes (bienes y servicios) financiados con recursos del fondo.
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

8. Procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de
beneficiarios, (en caso de que los recursos del fondo san utilizados para generar

bienes y servicios).
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

9. Método para definir y cuantificar a la poblacion objetivo y atendida o las areas de
enfoque.
10.Tipo de Proyectos financiados con recursos del fondo.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

11.Calculos de la variacion porcentual anual de la cobertura de atencion en los afios

de referencia.

15
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12.Tipo de poblacién atendida o area de enfoque que recibid y utilizé los bienes y
servicios asociados al fondo.
13.Evolucién de la cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y servicios que

se generan con recursos del fondo.
Presupuesto y rendiciéon de cuentas

14.Proceso oficial para la ministracion de los recursos del fondo a la Alcaldia.

15.Tiempo y forma de la transferencia de los recursos del fondo a las instancias
ejecutoras.

16.Herramientas o0 mecanismos empleados para reportar los avances en la entrega de
los recursos del fondo destinado a las acciones programadas.

17.Procesos de gestion para llevar a cabo las acciones derivadas de la utilizacion de
los recursos del fondo.

18.Lineamientos para vigilar que las aportaciones del fondo se destinen a los mandatos
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas normatividad aplicable.

19.Informacion capturada en el Sistema de Formato Unico a nivel proyecto por parte
de la Alcaldia.

20.Fichas técnicas de indicadores del Sistema de Recursos Federales Transferidos
SRFT (antes “PASH” Portal Aplicativo de la SHCP).
21.Informacion sobre el comportamiento presupuestal del fondo.

22.Porcentaje pagado del Presupuesto Modificado del fondo.
23.Gasto esperado de acuerdo con las metas logradas.
24.Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios financiados con

recursos del fondo.

16
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

25.Evaluaciones anteriores del Fondo, recomendaciones y aspectos susceptibles de
mejora y evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el

desemperio del fondo y los programas.

La evaluacion implico la identificacion de los principales hallazgos derivados del analisis
de cada una de las consideraciones metodoldgicas, en funcion de los objetivos y

finalidades de la aplicacion de los recursos del fondo.

También se incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y se emiten recomendaciones por cada debilidad y oportunidad
identificados.

La evaluacion contiene conclusiones fundamentadas derivadas del andlisis de los

resultados e incluye un Resumen Ejecutivo.

Finalmente, se identifican y enlistan las recomendaciones especificas orientadas a

mejorar la gestion y operacién del fondo en “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

17
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Antecedentes

De acuerdo con informacién de la Auditoria Superior de la Federacion ASF, en 1992
se inicio un proceso de descentralizacion mediante el cual, el Gobierno Federal cre6
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para instrumentar la politica social, y
coordinar las acciones con los gobiernos estatales y locales, para superar las
condiciones de marginacion y pobreza en las diferentes regiones del pais, con
recursos del Ramo 26 (Solidaridad y Desarrollo Regional), que después se
nombraria “Superacion de la Pobreza”; este ramo prevalecera con el nhombre de
Desarrollo Regional y Productivo en Regiones de Pobreza, hasta el ejercicio
presupuestal de 1997.

Con la reforma y adicion del Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y la
creacion del Ramo General 33, incorporado al Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el ejercicio fiscal 1998, se inicid el proceso de descentralizacion del
gasto publico federal que tuvo su origen en diciembre de 1997. A fin de
descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y materiales y, a raiz
de una serie de reformas y acciones, se integré el Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, con los programas y recursos

gue anteriormente se ejercian mediante los Ramos 12, 25y 26.

En la propuesta original del Ejecutivo Federal para la creacién del Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal, se consideraban unicamente tres fondos: el de

Educacién Basica, el de Servicios de Salud y el de Infraestructura Social Municipal.

La Comision Dictaminadora de la Camara de Diputados amplié la propuesta original
del Ejecutivo, modificO la denominacion del Fondo de Aportaciones para la

21
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Infraestructura Social Municipal y lo llamé Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, al mismo tiempo que se le integraron dos fondos, uno
destinado a los municipios y otro para los estados. Dicha modificacion se propuso
ante el Pleno y fue aprobada la creacion de dos fondos adicionales destinados a la
satisfaccion, en general, de las necesidades municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, con lo que se dio origen al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) y el Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM).

En ese sentido, el FORTAMUNDF nace de la iniciativa del Poder Legislativo para
fortalecer las haciendas publicas municipales, a efecto de que los gobiernos locales
dispusieran de mejores capacidades para atender sus funciones y atribuciones
derivadas del articulo 115 constitucional, sin tener un programa u organismo que
pueda considerarse como un antecedente especifico. Quedando como dependencia

coordinadora del Fondo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El proposito fundamental del FORTAMUNDF, se plasma en el articulo 37 de la LCF
“Satisfacciéon de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudaciones locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

En la Matriz de indicadores para Resultados, publicada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para

2018, se tienen los siguientes objetivos:

22
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Objetivos de la MIR para el FORTAMUNDF 2018

Nivel Fin: Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas, mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos.

Nivel Propdsito: Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
recién la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas
publicas municipales.

Nivel Componente: Recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Nivel Actividad: Aplicacion de los recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

De esta manera la Alcaldia Xochimilco contribuye en el ejercicio de los objetivos de
FORTAMUNDF.

Principal orientacién de los recursos del FORTAMUNDF

FORTAMUNDF

Objetivo: Fortalecer la capacidad financiera de los Municipios y Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal**.

v Satisfaccion de sus requerimientos

Cumplimiento de sus obligaciones financieras

Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua
Descargas de aguas residuales

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales
Mantenimiento de infraestructura

Atencién de las necesidades directamente con la seguridad publica
de sus habitantes.

Destino:

AN NI NN YN

! Distrito Federal (DF), desde el 28 de enero de 2016 posee el nombre de Ciudad de México.

23
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Marco Normativo

Los Términos de Referencia (TdR) dispuestos por la Alcaldia Xochimilco establecen
las consideraciones del PAE 2019, al respecto de la legislacion vigente y advierten

que:

Con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su Articulo 25 sefiala?:

v' En el Primer Parrafo que: “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacién y su régimen democratico...”;

v El Segundo Parrafo puntualiza: “El Estado velara por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho principio;

v' El Tercer y Cuarto Parrafos, asientan respectivamente que: “El Estado planeara,
conducird, coordinara y orientara la actividad econémica Nacional, y llevara al cabo
la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion. Al desarrollo econémico nacional
concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al

desarrollo de la Nacion.

Del principal ordenamiento de la Nacion, también se considera el Articulo 26,
Apartado A. “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del

2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afio 2018.

24
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desarrollo nacional...”, de donde se desprende la evaluacion de los programas

presupuestarios a cargo de las dependencias y entidades.

A su vez, en su articulo 134 establece los criterios para administrar los recursos
conforme a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, que la
Federacion, los estados, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de los recursos econdémicos que administraran, debiendo evaluar los
resultados del ejercicio, con el objeto de propiciar que se asignen y ejerzan conforme

a los objetivos para los que fueron destinados.
Normatividad Federal

El FORTAMUNDEF se regula a través de la normatividad Federal teniendo como linea
base a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en sus
articulos 115 que contempla a los gobiernos municipales y sus funciones; asi como
el articulo 21, al que se refiere que la “seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende, la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que esta Constitucion sefiala”

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 142,
considera al FORTAMUN como un recurso establecido en la estrategia nacional de
seguridad publica. “Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se
refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se componen con los recursos destinados a la seguridad publica previstos en los
fondos que establece el articulo 25, fracciones IV y VIl de la Ley de Coordinacion

Fiscal, para tal objeto.”
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El articulo 143, los convenios generales o especificos estableceran obligaciones
para las entidades federativas y los municipios, a efecto de fortalecer la adecuada
rendicion de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalizacion de los recursos que se

aporten, asi como las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece en su articulo
85, fraccion I, que los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme
alo establecido en el articulo 110 de dicha Ley, con base en indicadores estratégicos
y de gestién y por instancias técnicas independientes de las instituciones que

ejerzan dichos recursos.

En su articulo 2, hace referencia al Sistema de Evaluacion del Desempefio como el:
“Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva
del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de

gestién que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos”.

Esta misma Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece
en su articulo 110, cuarto parrafo, que la Evaluacion del Desempefio se realizara a
través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base
en Indicadores Estratégicos y de Gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicaciéon de los recursos publicos federales; asimismo, en su fraccion IV sefala

gue se estableceran programas anuales de evaluaciones.
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La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en su articulo 79,
gue los entes publicos deben publicar a mas tardar el ultimo dia habil del mes de

abril en sus péginas de Internet su programa anual de evaluacion.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, establece en su articulo 27, fraccion XIV, que corresponde a la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México evaluar el resultado de la

ejecucién del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México en su articulo 29 sefiala que son obligaciones de
las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades que integran la
Administracion Publica de la Ciudad de México, en materia de Evaluacion del
Desempefio, elaborar y proponer a la Secretaria los Programas presupuestarios y
sus Indicadores de Desempefio, asi como evaluar el grado de cumplimiento de
dichos Indicadores, dar seguimiento y monitoreo a los Indicadores Estratégicos y de
Gestion de sus Programas presupuestarios y atender las revisiones vy

recomendaciones de las Evaluaciones del Desempefio.

El articulo 30 de la mencionada Ley establece que los Programas presupuestarios
que disefien, elaboren, implementen y operen las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades deberan incorporarse al Sistema de Evaluacion del
Desempefio; que para efectos de la Evaluacion de Desempefio, la Secretaria de
Administracion y Finanzas seré la instancia técnica de evaluacion a que se refiere
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual

implementara de manera gradual la citada Evaluacion.

El articulo 21 primer parrafo del Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, establece que las
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Unidades Responsables del Gasto, a través del servidor publico designado por el
titular de estas, daran seguimiento al proceso de implementacion del Presupuesto

basado en Resultados.

El Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en sus articulos 53 y
54 mandata que los Programas presupuestarios deberan ser evaluados conforme a
las disposiciones establecidas en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en Indicadores de Desempefio, por instancias
técnicas independientes a las Unidades Responsables del Gasto, asi como que la
Secretaria de Administracion y Finanzas en conjunto con el Consejo de Evaluacion
del Desarrollo Social de la Ciudad de México (Evallua) y las Unidades Responsables
del Gasto, elaboraran el Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal que
corresponda.

La Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 36, 37y 38 Y 51, es el fundamento
de la existencia, destino y disposiciones de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal FORTAMUNDF.

Las Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ejercicio de los recursos gue le sean transferidos, a través
del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativa y
Municipios deberan alinear, en su caso, la aplicaciobn de los recursos para
implementar y operar el modelo de desarrollo y operacién policial previsto en la ley
de la materia, conforme a los ejes estratégicos aprobados por el Consejo Nacional

de Seguridad Publica.
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El Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2019 del Gobierno de la
Ciudad de México, establece que los Programas seran sometidos a la evaluacion
especifica del desempefio, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente
su gestion y resultados, se identifiqguen las acciones de mejora en su légica interna

y se evalue si el fondo contribuye a la solucion del problema por el cual fue creado.

1.1 Justificacion de la creaciéon del fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) nace de la
iniciativa del Poder Legislativo para fortalecer las haciendas publicas municipales, a
efecto de que los gobiernos locales dispusieran de las mejores capacidades para
atender sus funciones y atribuciones derivadas del articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.3

La Ley de Coordinacion Fiscal, (LCF) en sus articulos 25 fraccion 1V; y 36, 37,38 y
51 es el fundamento de la existencia, destino y disposiciones de los recursos del
FORTAMUNDF.

El articulo 36 especificamente de esa misma ley, establece que el FORTAMUN se
determinara anualmente con recursos Federales en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, como

sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20.

de esta Ley, segun estimaciéon que de la misma se realice en el propio presupuesto,

3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para
ese ejercicio. Este fondo se entregard mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conducto de los Estados, de manera &gil y directa sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento;

Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes
les seran entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios,
pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal participable, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que

al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su
respectivo Periddico Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los
montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial por concepto
de este fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero

de cada ario?.

Por otra parte, la misma Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 37, establece el
destino de los recursos de este fondo, y sefiala que, “/as aportaciones federales que,
con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy

aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la

“# Ley de Coordinacidn Fiscal, Articulo 36. Retomado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

sequridad publica de sus habitantes™.

Y continua, “respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se
refiere este articulo [Art.37], los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33,

apartado B, fraccion I, incisos a) y c), de esta Ley’®.

Al respecto, dicho articulo 33, apartado B, fraccién Il, incisos a) y c) de la ley en

comento, sefiala las siguientes obligaciones:

v" Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de
Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion publica
financiera en linea del Consejo de Armonizacién Contable, los montos que reciban,
las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios.

v Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente
y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través
de la pagina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos
de informacién publica del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, en los

términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”’.

5> Ley de Coordinacidn Fiscal, Articulo 37. Retomado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
6 Ley de Coordinacidn Fiscal, Articulo 37. Retomado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
7 Ley de Coordinacidn Fiscal, Articulo 33. Retomado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucion
se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefalado; el 75%
correspondiente a cada Demarcacion Territorial sera asignado conforme al criterio
del factor de poblacién residente y el 25% restante al factor de poblacion flotante de
acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica”, “Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan
a sus Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en
proporcion directa al nUmero de habitantes con que cuente cada uno de los

Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos”.

1.2 Contribucion de los objetivos Estratégicos del fondo al Plan Nacional de
Desarrollo.

De acuerdo con el andlisis de informacion presentada, se identifica que el programa
presupuestario “FORTAMUNDF”, se encuentra alineado al PND, de acuerdo a la

siguiente informacion:

Meta Nacional: 4 México Préspero

Objetivo de la Meta Nacional: Mantener la estabilidad macroecondémica del pais;
Estrategia del Objetivo: Fortalecer los ingresos del sector publico

Objetivo de la Meta Nacional: Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de
una vida digna.

Estrategia del objetivo: Lograr una mayor y mejor coordinacién interinstitucional que

garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, para

8 Ley de Coordinacidn Fiscal, Articulo 38. Retomado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo

regional, urbano, metropolitano y de vivienda

6. Estrategia Transversal.

Vinculacion de los Objetivos del FORTAMUN DF con los Objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo

Nivel de
desempefio

Objetivo del FORTAMUNDF

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018

Fin

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y
preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos.

Propdsito

Los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para el
fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales

Componente

Recursos federales transferidos a los
municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en
los destinos de gasto establecidos en la Ley
de Coordinacioén Fiscal.

Eje I. México en Paz

Obijetivo 1.3. Mejorar las
condiciones de seguridad publica
Meta Nacional 4 México Prdspero.
Objetivo  4.1. Mantener la
estabilidad macroeconomica del
pais. Estrategia 4.1.2. Fortalecer
los ingresos del sector publico.
Linea de Accidén. Revisar el marco
del federalismo fiscal para
fortalecer las finanzas publicas de
las entidades federativas vy
municipios

En el esquema anterior, los Objetivos del FORTAMUNDF y los Objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo estan identificados y puede ser observada la congruencia y

la vinculacion de los objetivos del fondo a nivel Fin, Propésito y Componente, con

los Objetivos Nacionales, en especifico, el objetivo de la meta nacional “Mantener la

estabilidad macroecon6mica del pais”; su estrategia “Fortalecer los ingresos del

sector publico” y la linea de accion de revisar el marco del federalismo fiscal para

fortalecer las finanzas publicas de las entidades federativas y municipios.
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Por otra parte, existe la vinculacién con el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-

2018, asi como con el Programa Nacional de Seguridad Publica.
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1.3 Contribucién de los objetivos Estratégicos del fondo al Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF)

En el cuadro siguiente, se describen los Objetivos de cada Eje del Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 al que el FORTAMUNDF contribuye

para su cumplimiento:

Vinculacion de los Objetivos del FORTAMUN DF con los Objetivos del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018

Nivel de
desempefio

Objetivo del FORTAMUNDF

Objetivos del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013-2018

Fin

Contribuir a el
fortalecimiento del
federalismo fiscal para que
las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograr y
preservar el equilibrio de sus
finanzas publicas mediante la
optimizacion en la aplicaciéon
de los recursos publicos
federales transferidos.

impulsar

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO
DEL DISTRITO FEDERAL  2013-2018
Eje 2. Gobernabilidad, Seguridad vy
Proteccion Ciudadana
OBJETIVO 1. Fortalecer el Programa de
Cuadrantes Policiales con politicas preventivas
e innovadoras y mediante la implementacién de
procesos e instrumentos de inteligencia policial
vanguardista que reduzcan los indices delictivos
y mejoren la percepcién y la confianza de la
ciudadania. OBJETIVO 2. Profesionalizar al
personal policial a efecto de generar las
condiciones necesarias para el desarrollo
integral de los elementos y del servicio que se
presta, considerando de igual forma esquemas
de mejoras laborales, econémicas y materiales.
OBJETIVO 3. Inhibir las acciones punitivas que

afectan al tejido social, incrementando los
mecanismos de inteligencia policial que
permitan prevenir el delito.
EJE 3. DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE

OBJETIVO 1. Explorar alternativas

tecnolégicas, de infraestructura y administracion
para dotar a toda la poblacion de agua potable
en forma suficiente y continua, bajo el principio
de igualdad y no discriminacion, a fin de mejorar
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las condiciones de equidad e inclusion social.
OBJETIVO 2. Garantizar que la calidad del agua

Los  municipios
demarcaciones

y las
territoriales

de las fuentes de suministro y la que se entrega
a la poblaciébn cumpla con la normatividad

fea { establecida para consumo humano,
del Distrito Federal reciben la | disminuyendo el riesgo de afectar la salud
Proposito transferencia de recursos | pyplica.
federales para el [EJE 4. HABITABILIDAD Y SERVICIOS,
fortalecimiento  de  sus|ESPACIO PUBLICO E INFRAESTRUCTURA
finanzas publicas municipales | OBJETIVO 1. Garantizar el suministro de agua
potable en cantidad y en calidad a la poblacién
de la Ciudad de México, a través del
mantenimiento de la infraestructura del Sistema
de Agua Potable y la mejora de su
administracion. OBJETIVO 2. Consolidar la
funcionalidad administrativa del SACMEX para
ofrecer un servicio plenamente eficiente y
transparente.  OBJETIVO 3. Garantizar el
mantenimiento y la operacién del sistema de
drenaje y las plantas de tratamiento vy
Recursos federales distribucién, asi como la recuperacion, manejo y
transferidos a los municipios | copertura de aguas residuales.
y alas demarcaciones EJE 5. EFECTIVIDAD, RENDICION DE
Componente | teritoriales del Distrito CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION

Federal, aplicados en los
destinos de gasto
establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

OBJETIVO 1 Impulsar el crecimiento de las
fuentes propias de financiamiento para contar
con los recursos necesarios y las condiciones de
sustentabilidad que garanticen una adecuada
provision de bienes y servicios publicos asi
como la continuidad de programas sociales, al
tiempo que favorezcan un ambiente 6ptimo para
la inversion y el crecimiento econémico de la
Ciudad de México. OBJETIVO 2 Contribuir a
mantener el equilibrio en las fuentes de ingresos
de la Ciudad de México, fortaleciendo la
coordinacion fiscal en el marco del Pacto Fiscal
Federal.

La Alcaldia Xochimilco evidencia a través del Anteproyecto del Presupuesto de

Egresos 2018, su alineacion al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
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2013-2018, del cual se definen las acciones a desarrollar por la Alcaldia Xochimilco,
encaminadas a coadyuvar en el logro de los objetivos considerados en el nuevo Plan
General de Desarrollo vigente, de tal manera que sus acciones estan inmersas

dentro de los 5 ejes

1. Equidad e inclusion Social para el Desarrollo Humano:

2. Gobernabilidad, Seguridad y Proteccion Ciudadana;

3. Desarrollo Econémico sustentable;

4. Habitabilidad y servicios, espacio publico e Infraestructura 'y
5. Efectividad, Rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Como puede apreciarse, los Objetivos del FORTAMUNDF son congruentes con los
establecidos en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013 — 2018

antes mencionado.

Para el caso concreto del FORTAMUNDF en la Alcaldia Xochimilco se puede
observar que se alienan al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

2013-2018 a traveés de los siguientes ejes:

Eje 4 “Habitabilidad y servicios, espacio publico e Infraestructura, se vincula con
servicios urbanos de calidad mejorando y reforzando la convivencia en el espacio

publico y fortaleciendo los servicios de seguridad publica
Eje 2. Gobernabilidad, Seguridad y Proteccion Ciudadana;

Todo ejercicio de la funcidn publica se desarrollara dentro de politicas de

transparencia y rendicion de cuentas y Gobierno Abierto vinculado a
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Eje 5. Efectividad, Rendicién de cuentas y combate a la corrupcion™.

1.4 Contribucion de los Objetivos Estratégicos del fondo a los Objetivos de

desarrollo

de la Alcaldia Xochimilco

De acuerdo a la informacién proporcionada en el Programa General de Desarrollo
de la Alcaldia de Xochimilco 2018-2021'°, el destino del FORTAMUNDF en

Xochimilco contribuye al cumplimiento de los Ejes rectores 1.- Seguridad para la

ciudadania; 2.- Desarrollo urbano y medio ambiente y 5.- Gestion publica para el

desarrollo.

En el siguiente cuadro se especifican los ejes rectores antes mencionados y sus

objetivos; asi como su vinculacion con los Objetivos estratégicos del fondo!?,

Vinculacion de los Objetivos del FORTAMUNDEF con los Objetivos del Programa
General de Desarrollo de la Alcaldia de Xochimilco 2018-2021

Objetivos del Programa General de

Federativas y Municipios puedan
lograr y preservar el equilibrio de

de“;';’rer: deeﬁo Objetivo del FORTAMUNDF | Desarrollo de la Alcaldia de Xochimilco
P 2018-2021
Contribuir a impulsar el |Eje rector 1.- Seguridad para la
fortalecimiento del federalismo |ciudadania. Objetivo. Disefar e
Fin fiscal para que las Entidades | impulsar estrategias integrales para

reducir los indices delictivos y lograr
una alcaldia mas confiable y segura;

% Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2018, Guidn del Programa Operativo Anual 2018.
10 E| Programa se encuentra pendiente de ratificacion.
11 Fuente: Informacion del Programa General de Desarrollo de la Alcaldia de Xochimilco 2018-2021 (cuya vigencia
inicié en octubre cuando se apruebe) y de la Matriz de Indicadores Federal para Resultados del FORTAMUNDF

2018.
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sus finanzas publicas mediante la
optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales
transferidos.

Propésito

Los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal
reciben la transferencia de recursos
federales para el fortalecimiento de
sus finanzas publicas municipales

Componente

Recursos federales transferidos a
los  municipios vy a las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, aplicados en los
destinos de gasto establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

CEDIEA.C.

ademas, se realizardn acciones para
salvaguardar la integridad de las
personas y su patrimonio, siempre en
coordinacién y cooperaciéon con otras
instancias del gobierno. Eje rector 2.-
Desarrollo urbano y medio ambiente.
Objetivo. Implementar acciones para
la ampliaciébn y conservaciéon de la
infraestructura urbana y de las diversas
instalaciones gubernamentales; asi
como el mejoramiento de los servicios
publicos y la conservacién del medio
ambiente, con el propésito de
garantizar a la poblacion de la Alcaldia
de Xochimilco, las condiciones
necesarias para su transitar y confort.
Eje rector 5.- Gestion publica para el
desarrollo. Objetivo. Eficientar la
operacion administrativa y los recursos
asignados, mediante la aplicacion de

mejores  practicas, abatiendo la
corrupcion y buscando la
implementacion de tecnologia,

logrando con ello, ademas, una gestién
transparente que rinda cuentas
permanentemente.

Como se puede observar, existe congruencia entre los Objetivos del fondo con los

Ejes y Objetivos del Programa General de Desarrollo de la Alcaldia de Xochimilco

2018 - 2021.
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1.5 Estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los

bienes y servicios generados con recursos del fondo

De acuerdo con la Camara de Diputados, el Diagnostico Federal del FORTAMUN,
advierte que los recursos del fondo, junto con los del FISMDF, son la principal fuente

de recursos de los municipios, para financiar sus programas institucionales.

El FORTAMUN ocupa el tercer lugar del Ramo General 33 por su importancia
financiera; representd practicamente el 10% del monto de este ramo en 2018;
constituye una destacada fuente de recursos para apoyar sus finanzas, los cuales;

sin embargo, son utilizados mayormente en gasto corriente.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo, senala: “El ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta
Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto

emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica.

FORTAMUNDEF PEF (miles de pesos)

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018

FORTAMUN 54,413.84 58,666.19 59,263.90 63,301.45 67,844.74 74,376,443,12

Los recursos del FORTAMUN se distribuyen con base en el factor poblacional, por

lo que las entidades federativas que mayor poblacién registran obtienen el mayor

12 Djario Oficial de la Federacion en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
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monto de los recursos del fondo; en ese sentido, en ocho entidades se concentro el
53.4% del mismo. Las que tuvieron los mayores importes fueron el Estado de México

con el 13.8% y la Ciudad de México con el 8.3%.

A continuacién se muestra, el histérico de poblacion en la Ciudad de México, con
informacion estadistica mas reciente que al efecto emite el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Historia.

POBLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO 2013-2018%

Entidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018

CDMX 9,057,829 9,062,022 9,058,734 9,035,990 9,049,086 9,041,395

De acuerdo con lo anterior, la asignacion de recursos de acuerdo a La Ley de
Coordinacion Fiscal, en su articulo 38, indica que el Ejecutivo Federal, a través de
la SHCP, distribuird el FORTAMUNDF a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de
esta Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada
Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al

efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

13 Fuente: INEGI, Censo de Poblacidn y vivienda.
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Con base al presupuesto programado del FORTAMUNDF y los datos de poblacién
de cada entidad federativa, se obtienen los indices de participacion porcentual y se

divide el importe del fondo, entre cada una de ellas:
La formula empleada es la siguiente:
Fi=FT (Xi)
Xi= Pi /| PT
Donde:

Fi= Monto total de FORTAMUNDF que le corresponde a la entidad.

FT=Monto total de FORTAMUNDF, asignado en el Presupuesto de Egresos de la
federacion, en el ejercicio fiscal correspondiente

Xi= Proporcién de la poblacién en la entidad federativa i, con respecto a la Poblacion
total del pais.

Pi=Poblacion total en la entidad federativa i
Pi=Poblacién total del pais.

Las entidades Federativas deben distribuir los recursos que correspondan a sus
Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en proporcion
directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales. En ese sentido los recursos del FORTAMUNDF, se
distribuyen, conforme a la proporcibn de habitantes; la Ciudad de México
histéricamente es la segunda entidad que recibe mayores recursos del fondo, detras

del Estado de México.
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La LCF, sefiala que para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, su distribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes
sefialado; el 75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial sera asignado
conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al factor de
poblacién flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica.

FORTAMUNDF 2015-2018 (Asignaciéon de recursos

Afo Total Nacional Ciudad de México Porcentaje
2015 59,263,903,039 4,910.325,339 8.29%
2016 62,218,480,919 5,155,127,619 8.29%
2017 68.297.173.823 5,650,291,054 8.27%
2018 74,376,443,244 6,153,234,876 8.27%
Total 264,156,001,025 21,868,978,888 8.28%

La distribucion del FORTAMUNDF en la Ciudad de México, salié publicado en el
acuerdo por el que se dan a conocer las variables y férmulas para determinar los
montos que corresponden a cada Demarcacion Territorial de la Ciudad de México,
por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como el calendario de
ministraciones 2018.

La férmula de distribuciobn en las Alcaldias de la Ciudad de México del
FORTAMUNDF:

Fi=FT (Xi)

Xi=Pi / PT
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Dénde:

Fi= Monto que del total asignado a la CDMX por concepto de FORTAMUNDF que

le corresponde a la Demarcacion Territorial
FT=Monto total asignado a la CDMX por concepto de FORTAMUNDF.

Xi= Proporcion de la poblacion total en la Demarcacion territorial i, con respecto a
la Poblacion total de la CDMX

Pi=Poblacion total en la Demarcacion territorial i
Pi=Poblacion total de la CDMX.
Asignacion FORTAMUNDF para la Alcaldia Xochimilco:

Para el caso concreto de la Alcaldia Xochimilco se cuenta con la siguiente
informacion sobre la Poblacion con Censo 1990.2000 y 2010, y de acuerdo a estos
datos es que se llevé a cabo la asignacién del presupuesto para el FORTAMUNDF

POBLACION DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO 2013-2018

Tasa de Tasa de
Entidad 1900 2000 2010 crecimiento crecimiento 2000-
1990-2000 2010
Xochimilco 271,151 369,787 415,007 3.2 1.1

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos del FORTAMUN pueden

utilizarse para pagar una amplia gama de conceptos, lo que origina que los recursos

% Fuente: INEGI, CONAPO.

44



GOBIERNO DE LA CEDlC A C
CIUDAD DE MEXICO Nty
LCALDIA

ALCALDI,
XOCHIMILCO

20w 2011

se apliquen practicamente a cualquier rubro, lo que implica que no se realicen

proyectos de alto impacto.

La elevada dependencia financiera respecto de los recursos transferidos por la
Federacion (participaciones y aportaciones) constituye un claro déficit para el
desarrollo institucional de los municipios y, en consecuencia, para su autonomia
como orden de gobierno. Esta situacidén se agrava mas cuando los municipios tienen
un alto grado de rezago social, este porcentaje en 2015 superé el 70.0% respecto
del total de los recursos municipales, lo que deriva para los ingresos propios un
porcentaje superior al 1.5, que manifiesta fragilidad financiera y una alta
dependencia de los recursos federales, por el contrario, los municipios con muy bajo
rezago social mantienen una distribucion equilibrada en cuanto a composicion de

ingresos.

Se debe tener claro que el FORTAMUN destina recursos a los rubros de seguridad
publica, especialmente para costear la némina de policias municipales y el pago de
obligaciones financieras. En ese sentido, el fondo constituye un importante apoyo
para financiar los programas en materia de seguridad publica, ya que sus recursos

son los Unicos, con una cobertura nacional, que contemplan este rubro.

Otro de los rubros de importancia para el FORTAMUN es el endeudamiento
municipal en el que también se eroga una importante proporcion de los recursos del

fondo.

Adicionalmente, los recursos del FORTAMUN pueden utilizarse para el pago de
derechos y aprovechamiento por concepto de agua y descargas de aguas
residuales; en esta materia la CONAGUA manifiesta que se registran importantes

adeudos a nivel general.
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Es importante destacar que los recursos del FORTAMUN también se destinan a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales apenas con un minimo
porcentaje, a pesar de que en México se tiene un universo de registros en el padron
catastral de 37.1 millones de predios de los cuales el 92.5% son de caracter privado.

Es primordial destinar recursos a este rubro, ya que los tramites referente a cobro
del impuesto predial representa el 75.4% de los tramites mas comunes en los
municipios; sin embargo la falta de valuaciones a los predios se convierte en un
problema de recaudacion, es por eso que uno de los objetivos principales de los
catastros en México, en mayor o menor medida, es generar y mantener informacion
actualizada sobre las propiedades y sus propietarios, dentro de los limites de su

demarcacion.

En tal sentido, una de las principales fuentes de recaudacion de recursos de los
municipios es el impuesto predial; no obstante, no alcanza los niveles esperados.
Dicho impuesto, de acuerdo con el INEGI, se define como el impuesto recurrente y

no recurrente sobre el uso, la propiedad o transferencia de la propiedad.

Asi mismo, es importante mencionar que la Alcaldia a través del Programa
Operativo Anual, cuenta con un diagnéstico de Demanda Ciudadana sobre el
enfoque de gasto, demanda fisica y demanda financiera identificada, asi como el
mecanismo de identificacion, lo anterior permite contar con la informacion necesaria

para la proyeccién de planes con recursos del FORTAMUNDF.
1.6 Destino de los recursos del fondo para atender el problema

La alcaldia Xochimilco documenta el destino de los recursos a través de los
conceptos de capitulo del gasto, asi como de las unidades administrativas que

ejercen los recursos, los programas y su distribucién geografica. A continuacion, un
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cuadro resumen del destino del gasto del fondo FORTAMUNDF para el ejercicio

fiscal 2018:

1000
Servicios
personales

1100

Remuneraciones  al
personal de caracter
permanente

1200

Remuneraciones al
personal de caracter
transitorio

1300

Remuneraciones
adicionales y
especiales

1400

Seguridad Social

1500

Otras prestaciones
sociales y econémicas

1600

Previsiones

1700

Pago de estimulos a
Servidores publicos

Subtotal

2000:

Materiales y
suministros

2000:

Materiales y
suministros

2100

Materiales de
administracion
emisiéon de
documentos y
articulos oficiales

9554426

6155891

5971970.78

2200

Alimentos y utensilios

1800000

1800000

831480.02

2300

Materias primas y
materiales de
produccion y
comercializacion

266000

1966000

235244.25

2400

Materiales y articulos
de construccién y
reparacion

4956366

5356366

6025030.43

2500

Productos quimicos,
farmacéuticos y de
laboratorio

455000

335000

326818.78

2600

Combustibles,
lubricantes y aditivos

52766126

55644341

55644341
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2700

Vestuario, blancos,
prendas de proteccién
y articulos deportivos.

300000

2800

Materiales y
Suministros para
seguridad

2900

3000:

Servicios
generales

3100

Herramientas,
refacciones y
accesorios menores

Servicios basicos

2427060

118393594

2147060

117111972

1493839.56

80103515.1

3200

Servicios de
arrendamiento

3300

Servicios
Profesionales,
cientificos, técnicos y
otros servicios

63099466

62013766

62549440

3400

Servicios financieros,
bancarios y
comerciales

11873802

11873802

11873801.99

3500

Servicios de
instalacion,
reparacion,
mantenimiento y
conservacion

5658574

9556029

7671312.44

3600

Servicios de
comunicacion social y
publicidad

5000

3700

Servicios de Traslado
y viaticos

3800

Servicios oficiales

3900

Otros servicios
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Capitulos del gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido
4100 Transferencias
internas y
asignaciones al sector
publico
4000:
4200 Transferencias al resto
Transferencias, del sector publico
asignaciones,
subsidios y otras 4300 Subsidios y
ayudas subvenciones

4400 Ayudas Sociales

4500 Pensiones y
jubilaciones

4600 Transferencias a
Fideicomisos,
mandatos y otros
analogos

4700 Transferencias a la
seguridad social

4800 Donativos

4900 Transferencias al

exterior
Subtotal
5100 Mobiliario y Equipo de 100000 100000 93368.4
4000: Administracién
5200 Mobiliario y equipo
Bienes muebles e educacional y
inmuebles recreativo
5300 Equipo e instrumental
médico y de
laboratorio
5400 Vehiculos y equipo de
transporte
5500 Equipo de Defensay
Seguridad
5600 Maquinaria, y otros 1499705 1499705 1313905.92
equipos 'y

herramientas

5700 Activos Biolégicos

5800 Bienes Inmuebles

5900 Activos intangibles

Subtotal 1599705 1599705 1407274.32

6100 Obra publica en bienes 7872695 2643970 1845837.85
6000: de dominio publico

6200 Obra publica en bienes 4559201 3718632 3682120.07
Obras publicas propios

6300 Proyectos productivos 0 871967 871967

y acciones de fomento
Subtotal 12431896 7234569 6399924.92
TOTAL 285582015 285582015 240533994.07
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Cabe decir que para efectos de esta Evaluacion, se valorara el avance fisico y
financiero de los proyectos de inversion que se llevan a cabo con los recursos
federales. En este sentido el gasto corriente no se toma en cuenta al no considerarse
un programa o proyecto de inversion, ya que lo que se busca es evaluar el

desempeifio de los recursos que forman parte del gasto federalizado.
Para quedar claro en este punto, es preciso definir que'®:

Proyectos de inversion: acciones que implican erogaciones de gasto de capital
destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la construccién, adquisiciéon
y modificacion de inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos
proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida
util de los activos de infraestructura e inmuebles. Se puede establecer fecha de inicio

y termino del mismo.

Programas de inversion: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital

no asociadas a proyectos de inversion.

Para el ejercicio fiscal 2018, la Alcaldia Xochimilco reporta la ejecucion de los
proyectos en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) Nivel financiero cuyos montos de

recursos se resumen en la siguiente Tabla:

15 Fuente: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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Sistema de Recursos Federales Transferidos 2018

Nivel Proyecto

Aprobado Modificado Ejercido

$ 12,431,896 $ 7,234,569 $ 6,399,924.92

Cabe decir que los montos, respecto a la cuenta publica coinciden en lo reportado
en el SRFT 2018.

1.7 Objetivos Estratégicos del fondo

Los objetivos estratégicos del fondo pueden ser identificados a nivel Fin, Propdsito
y Componente, de acuerdo a lo descrito en la MIR Federal, la cual los describe de

la siguiente maneral®:

Objetivos Estratégicos del Fondo

Nivel de .
desempefio Objetivo del FORTAMUNDF
Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Fin Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio

de sus finanzas publicas mediante la optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales transferidos.

Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben
Propésito la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus
finanzas publicas municipales.

Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
Componente |territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

16 Fuente: Informacion extraida de la Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN DF 2018
correspondiente al ambito federal.
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De acuerdo con la informacion proporcionada, es posible identificar que el destino
de los recursos del fondo se encuentra alineado con los objetivos a nivel Fin;

Propdsito y Componente del FORTAMUNDF.

1.8 Programas federales, estatales y/o de la Alcaldia con los que existe

complementariedad y/o sinergia

En el siguiente cuadro se enlistan los programas Federales, Estatales y Municipales

gue presentan complementariedad y/o sinergia con los recursos del FORTAMUNDF.

Programas y/o Fondos Federales, Estatales y Municipales que generan
complementariedad y/o sinergia

Nivel Nombre del Programa
Programa Nacional de Infraestructura 2013-2018.
Federal Programa Nacional Hidrico 2014-2018 Infraestructura de agua potable,

alcantarillado y saneamiento, ejecutado por la Comisiéon Nacional de Agua.
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Agua a tu casa
CDMX

Estatal

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia del Distrito Federal
en Xochimilco.

Municipal

Entre los mas importantes esquemas de complementariedad que presenta sinergia
con algunos proyectos que se generan con recursos del fondo, es el Programa
Nacional de Infraestructura 2013-2018. En el ambito Estatal, indudablemente, el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal presenta sinergia con

algunos proyectos que se generan con recursos del fondo.
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Con la informacion proporcionada, se pudo identificar que en el ambito municipal el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia del Distrito Federal en
Xochimilco, presenta sinergias y complementariedad con algunos proyectos que se

generan con recursos del fondo.

En la Cuenta Publica de la Alcaldia se localizan los programas que se complementan

con los recursos del FORTAUMNDF para la realizacion de proyectos.

Informe Cuenta Publica “Complementariedad”

1/ La Actividad Institucional 241212 MANTENIMIENTO CONSERVACION Y REHABILITACION DE
ESPACIOS DEPORTIVOS fue financiada con Recursos de FORTAMUNDF y FAFEF, situacién
por la cual se refleja en cada uno de los formatos de recursos en la cual se llevo acabo.

2/La Actividad Institucional 242213 CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA
CULTURAL, fue financiada con FORTAMUNDF, Participaciones y FAFEF, situacion por la cual se
refleja en cada uno de los formatos de recursos en la cual se llevé acabo.

3/ La Actividad Institucional 251218 MANTENIMIENTO CONSERVACION Y REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, fue financiada con Recursos de FORTAMUN, FAFEF, FAIS,
Participaciones, Desarrollo Regional 11-2018-Liquida de Recursos Adicionales de Principal situacion
por la cual se refleja en cada uno de los formatos de recursos en la cual se llevé acabo.

4/ La Actividad Institucional 221219 MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y CONSERVACION DE
IMAGEN URBANA fue financiada con Recursos de FORTAMUN, Participaciones y FAFEF,
situacion por la cual se refleja en cada uno de los formatos de recursos en la cual se llevé acabo.

5/ La Actividad Institucional 269228 MANTENIIENTO, CONSERVACION Y REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO SOCIAL, fue financiada con Recursos de FORTAMUN Y
FAFEF, situacion por la cual se refleja en cada uno de los formatos de recursos en la cual se llevo
acabo.

6/La Actividad Institucional 221218 MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y REHABILITACION EN
VIALIDADES SECUNDARIAS fue financiada con Recursos de FORTAMUN, Participaciones,
FAFEF, Regional V, Regional IV, situacion por la cual se refleja en cada uno de los formatos de
recursos en la cual se llevé acabo.

7/ La Actividad Institucional 213206 MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y REHABILITACION AL
SISTEMA DE DRENAJE fue financiada con Recursos de FORTAMUN, FAIS, Participaciones y
FAFEF, situacion por la cual se refleja en cada uno de los formatos de recursos en la cual se llevo
acabo.

8/ La Actividad Institucional 22322 MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE fue financiada con Recursos de FORTAMUN,
Participaciones y FAFEF, situacion por la cual se refleja en cada uno de los formatos de recursos en
la cual se llevo acabo.

9/ La Actividad Institucional 224223 ALUMBRADO PUBLICO fue financiada con Recursos de
FORTAMUN, Participaciones y FAFEF, situacion por la cual se refleja en cada uno de los formatos
de recursos en la cual se llevé acabo.
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10/ La Actividad Institucional 221216 MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y REHABILITACION
DE BANQUETAS, fue financiada con Recursos de FORTAMUN y FAFEF, situacion por la cual se
refleja en cada uno de los formatos de recursos en la cual se llevo acabo.

11/ La Actividad Institucional 211203 RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS, fue financiada con
Recursos de FORTAMUN Yy Participaciones, situacién por la cual se refleja en cada uno de los
formatos de recursos en la cual se llevé acabo.

12/ La Actividad Institucional 215207 MANTENIMIENTO A AREAS VERDES, fue financiada con
Recursos de FORTAMUN Yy Participaciones, situacién por la cual se refleja en cada uno de los
formatos de recursos en la cual se llevo acabo.

13/ La Actividad Institucional 221215 MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y REHABILITACION A
EDIFICIOS PUBLICOS, fue financiada con Recursos de FORTAMUN vy Participaciones, situacion
por la cual se refleja en cada uno de los formatos de recursos en la cual se llevé acabo.
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2.9 Actividades de Gesti6on del fondo

En primera instancia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHDP), determina
los importes del FORTAMUNDF, conforme a las disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El recurso se informa a todos los interesados, a través de la publicacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Con esa informacion las entidades
federativas determinan la distribucion para cada uno de los municipios Yy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, utilizando las formulas

aprobadas para tal efecto.

Las demarcaciones territoriales son informadas del importe del FORTAMUNDF, que
les corresponde a través de la Gaceta de la Ciudad de México, a mas tardar el dltimo
dia del mes de enero del ejercicio correspondiente.

La Alcaldia de Xochimilco para el ejercicio de los recursos que le corresponden del
FORTAMUNDF, toma en cuanta diferentes ordenamientos normativos como es el
“"Programa General de Desarrollo 2013-2018, en segundo orden de importancia, se
toma en cuenta el manual administrativo de la Alcaldia, en donde se identifican la
organizacion y funcionamiento de la administracion publica local, como tercer
elemento, el manual de programacion-presupuestacion correspondiente a cada
ejercicio fiscal, publicado cada afio por parte de la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México, para la planeacion y presupuestacion de obras y acciones,
conforme a los lineamientos, formatos y observaciones contempladas en dicho

manual.

Finalmente, se revisa la normatividad contemplada para la operacién del

FORTAMUNDF, para que las obras y acciones contempladas en el Programa
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Operativo Anual, se apeguen a los rubros etiquetados para el fondo y al presupuesto

del asignado a esa demarcacion.

Tabla General del Proceso del FISMDF en la Alcaldia de Xochimilco

No Nombre del proceso Actividades Areas Valoracién
Responsables general
1 Publicacion de la Ley de La SHCP publica en el Diario
Ingresos de la Federacién en Oficial de la Federacion, a mas
donde se estima la tardar el 15 de noviembre de
Recaudacion Federal cada afio, la Ley de ingresos de SHCP Federal
Participante la federacion, que servird de
base a la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la
federacion.
2 Publicacién de los importes del La SHCP publica en el Diario
FORTAMUNDF para las Oficial de la Federacion, el PEF
entidades federales y en donde se dan a conocer los SHCP Federal
Municipios o demarcaciones importes de FORTAMUNDEF,
territoriales de la CDMX que se asignara a cada EF. Asi o
mismo se publican las Matrices g
de Informacién para resultados -%
del fondo. 2
3 Publicacién de la Distribucion y La SHCP publica en el Diario &
Calendarizacion para la Oficial de la Federacion, el >
Ministracion durante el Acuerdo por el que se da a %
Ejercicio Fiscal 2018, de los conocer a los Gobiernos de las o
Recursos Correspondientes al Entidades  Federativas  la SHCP Federal 3
Ramo General 33 Distribucion y Calendarizacion S
Aportaciones Federales para para la Ministracion durante el g
Entidades  Federativas vy Ejercicio Fiscal 2018, de los @
Municipios Recursos Correspondientes a g
los Ramos Generales 28 3
Participaciones a Entidades o
Federativas y Municipios y 33 3
Aportaciones Federales para §
Entidades Federativas y o
Municipios
4 Publicacién de acuerdo que La Secretaria de Finanzas de la

formula, variables fuentes de
informacién, metodologia vy
distribucion que corresponde a
las Demarcaciones
Territoriales del Gobiernos de
la CDMX respecto al
FORTAMUNDF para el
ejercicio fiscal 2018.

Ciudad de México, publica en la
Gaceta de Gobierno, el Acuerdo
por el que se dan a conocer la
formula, variables, fuentes de
informacién, metodologia vy
distribucién que corresponde a
las Demarcaciones Territoriales
del Gobierno de la CDMX
respecto del FORTAMUNDF
para el ejercicio fiscal 2018.

Secretaria de
Finanzas de la
Ciudad de
México
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5 Programacion La Alcaldia Xochimilco, a través
presupuestacion de las obras y de la Direccion General de
acciones a realizarse con los Obras y Desarrollo Urbano, Alcaldia
recursos del FORTAMUNDF integra los proyectos de obras y Xochimilco
acciones a realizarse con
financiamiento del
FORTAMUNDF
6 Ejecucion de las obras y La Alcaldia Xochimilco, a través
acciones. de las diversas areas ejecutoras, Alcaldia
ejerce  los recursos  del Xochimilco
FORTAMUNDEF en los proyectos
aprobados. S
7 Informe de avances fisicos y La Direccion General de <
financieros del ejercicio de los Administracién de la Alcaldia T
proyectos financiados con el Xochimilco a través de la Alcaldia %
FORTAMUNDF informacidon proporcionada por Xochimilco 'y ‘;
la Direccibn de Obras vy Secretaria de o
Desarrollo Urbano, informa a la Finanzas de la B
SHCP, sobre el avance del CDMX %
ejercicio de los recursos del @
FORTAMUNDF 3
8 Integracion y publicacion de la La Secretaria de Finanzas de la La Secretaria e}
informacion de los reportes del CDMX y la Secretaria de de Finanzas 2
ejercicio de los recursos Hacienda y Crédito Publico, de la CDMX y g
ejercidos del FORTAMUNDF integran informacién en sus la SHCP o
portales, alimentando la Matriz 3
de Indicadores para Resultados 8
o
(MIR) &£
9 Integracion y entrega de La Secretaria de Finanzas de la La  Alcaldia
informacién de la operacién CDMX, integra la informacion Xochimilco 'y
fisica 'y financiera  del del FISMDF, en la cuenta la Secretaria
FORTAMUNDF, para la publica, para su entrega a la de Finanzas
cuenta publica. Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México
10 Aprobacion de la Cuenta La Asamblea Legislativa, revisa
Publica con referencia a la y aprueba la cuenta publica, Asamblea
aplicacién de los recursos del respecto a la aplicacion de los Legislativa de
FORTAMUNDF recursos del FORTAUMUNDEF, la Ciudad de
en la Alcaldia Xochimilco. México

Los mecanismos de atencién y entrega del apoyo, en cuanto a acciones sustantivas
se expresan en los procedimientos estandarizados, que son utilizados por todas las
instancias ejecutoras principalmente por la Direccion General de Obras y Servicios
Urbanos. Esta actividad de gestion advierte que son procesos sistematizados, que

estan difundidos publicamente y se apegan al documento normativo del programa.
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Ubicar las necesidades de la poblacion para realizar proyectos que fortalezcan las
politicas publicas para el desarrollo de la Alcaldia, implica el pleno conocimiento a
la normatividad y el apego irrestricto a ella para el ejercicio de los recursos por parte

de los responsables en el manejo de los mismos.

En ese sentido, la supervision y control por parte de personal calificado en la
ejecucion de obras y acciones que realiza la Alcaldia con recursos del fondo, resulta
ser una condicién insoslayable, de tal suerte que el proceso de traspaso o
transferencias de recursos tenga una adecuada integracion de documentacién

comprobatoria del gasto.

Entre otras acciones sustantivas es contar con las cuentas bancarias especificas
claramente informadas, al igual que los eventuales reintegros que deban realizarse,
en virtud de la aplicacion de aquellos recursos que fuesen destinados a rubros o
conceptos no contemplados por la Ley de Coordinacion Fiscal, (como por ejemplo

el gasto corriente).

De acuerdo con informacion proporcionada por dos de los funcionarios de la
Direccién de Obras y Servicios Urbanos este mecanismo se encuentra en el Manual

Administrativo del Organo Politico-Administrativo en Xochimilco
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2.10 Manual de Organizacién y/o de Procedimientos de los procesos
principales para la administracién y operacion de proyectos y/o programas,
establecidos de manera formal, en dénde incurren los financiados con

recursos del fondo.

La Alcaldia Xochimilco cuenta con procedimientos documentados de planeacién de
los recursos a través del Manual Administrativo, el cual es conocido por las unidades
administrativas y se apega a la normatividad correspondiente. Lo anterior permite

verificar que se integran las necesidades de las unidades administrativas.

Las Unidades responsables, de la ejecucion del fondo, implementan obras y
acciones con recurso de acuerdo a la normatividad establecida por la Ley de

Coordinacion Fiscal, en donde se sefala que:

“Los recursos seran administrados y ejercidos por los gobiernos de las entidades
federativas y en su caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, conforme a sus propias leyes”

En ese sentido, la Alcaldia Xochimilco, dispone de un manual administrativo para la

planeacion, programacion, ejercicio y rendicion de cuentas para este fondo.

Es de consideracion la pertinencia del apego de la Direccion General de Servicios
Urbanos al Manual Administrativo de Procedimientos, para la participacién de los
financiados con recursos del fondo. Por lo anterior es importante destacar en este
apartado la funcion del CESAC, como parte del cumplimiento de los procedimientos
para la administracion y operacion de proyectos financiados con el fondo.
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Para el caso de la Alcaldia de Xochimilco, el recurso es administrado por la Direccion
General de Administracion y fue ejercido por diversas areas de la Alcaldia para la

ejecucién de proyectos, las cuales son:

Direccion General de Servicios Urbanos;

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,

Las anteriores ejercen el recurso del fondo teniendo como objetivos, los indicadores
a nivel Fin; Propésito y Componente del FORTAMUNDF y; como destinos los

descritos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

La poblacion beneficiada de los proyectos a los que se les destinaron recursos del
fondo es definida como Alcaldia de Xochimilco, debido a que los recursos fueron

dirigidos a distintos tipos de proyectos y zonas de la Alcaldia.

2.11 Congruencia entre la normatividad aplicable, con las actividades y los

componentes que se producen y entregan a los beneficiarios

De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 37, y a la Estrategia
Programética del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
establecen que los recursos del FORTAMUNDF se destinaran a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencidon de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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En ese sentido se analiza la congruencia entre dicha normatividad con las acciones
realizadas, verificando la informacion proporcionada por la Alcaldia Xochimilco asi
como con la informacién reportada en “el informe definitivo de gasto federalizado
2018 (Avance Financiero)™'’, en donde se identifican los destinos de los recursos

ejecutados por dicho ente evaluado, correspondientes con la normatividad aplicable.

En suma, existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones
del fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal

y demas normatividad aplicable.

Respecto a lo anterior, cabe mencionar que los recursos del FORTAMUNDF han
evolucionado en cuanto a su destino, actualmente la Ley de Coordinacién Fiscal
contempla el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; Modernizacion de los sistemas de recaudacion

locales y Mantenimiento de infraestructura.

2.12 Proceso oficial que sigue el flujo de los recursos financieros del Fondo.

El proceso oficial que sigue el flujo de los recursos financieros del fondo, tiene que
ver con el tipo de proyectos financiados durante el ejercicio 2018. Asi, de acuerdo

con el informe de nivel proyectos del Sistema de Recursos Federales Transferidos.

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Gasto Federalizado (Avance Financiero), 2018, Informe Definitivo.
Retomado de: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos
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A continuacién, Diagrama de Flujo detallado con las areas responsables del flujo de
los recursos financieros del FORTAMUNDF
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Informe de Cuenta Publica del uso y destino de los recursos

(FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DEARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN)*
(Inidad Responsable del Gasto: 020D16 ALCALDIA XOCHIMTLCO
Roe s u 1 t a2 d o s
X TRTCE 08 X TRITCE 06 COpIIIET |
Inidad de Fisico o e Presupuestal  (Pesos con dos decinales) o N
Eje|FI| F |SF| AL Denoninacion Vedida ofg10]8/7+10] 10/6%10
Original | Modificado | Alcanzado | 3/1%100 | 3/2¢100 Aprobado Modificado Conpronetido Devengado Ejercido Pagado 0 0 0 J10/7+100
1) (2) (3) =(4) =(3) (6] 1) 8 9 (10) (11) =(12) [ =(13) | =(14) | =(15)
EQUDAD EINCLUSION SOCIAL
0 PARAEL DESARROLLO 400984200 254426800 254426800 253078629 253078629 253078629
HUMANO
0 DESARROLLO'SOCIAL 400984200 254426800 254426800 253078629 253078629 253078629
RECREACION, CULTURAY
04 OTRAS NANIFESTACIONES 275489200 189842400 189842400 189056546 189066546 18906654
SOCIALES
0 DEPORTE YRECREACION 188272500 189842400 189842400 189056546 189066546 18906654
IENTENIMENTO
- |conseRuciony P B
n REHBLTICONDEESPACIS INVWEBLE 3 2 2T 10004 188272500 189842400 189842400 189056546 189066546 189066546 | 100.4%| 99.6%| 1004%(  98.6%)
DEPORTVOS
(2 CULTURA 87196700
CONSTRUCCIONY
213 [WPLICION DE INMUEBLE 1 1 I 100,08 100.04 87136700 - - - - | 00%[ 0% 00%| 00%
INFRAESTRUCTURA CULTURAL|
05 EDUCACION 62757500 1303600 1303600 1303600 1303600 1303600
0 EDUCACION BASICA 62757500 1303600 1303600 1303600 1303600 1303600
ANTENIMENTO
CONSERVACION Y
216 [REHABILTACION DE INVWEBLE ? 18 B 0.0 100,08 62757500 1303600 1303600 1303600 1303600 1303600 21%| 1000%  21%( 1000%
INFRAESTRUCTURA
EDUCATVA
08 PROTECCION SOCIAL 62757500 63280800 63280800 62708483 62708483 62708483
N (0TROS DE SEGURIDAD SOCIAL
03 ASSTENCASOOA 62757500 63200800 63280800 62708483 62708483 62708483
ANTENIMENTO,
CONSERVACIONY
205 [REHABLITACION OE INMUEBLE 1 2 2008 10009 62757500 63280800 63280800 62708483 62708483 62708483 99%%| 99.1%| 999%[ 99.1%
INFRAESTRUCTURADE
DESARROLLOSOCIAL
) (GOBERNABILIDAD, SEGURIDAD
0 PROTECCION CLUDADAIA 6201376600 62,013766.00 62,013766.00 6175780000 61,757,800.00 61,757,800.00
0 GOBERNO 62,013766.00 62,013766.00 62,013766.00 61,757.800.00 61,757,800.00 61,75780000
. IASUNTOS DE ORDEN PUBLICO
07 \ DE SECURDAD INTERIOR 62,013,766.00 62,013766.00 62,013766.00 61,757800.00 61,757,800.00 61,75780000
0 POLICIA 62,013766.00 62,013766.00 62,013766.00 61,757.800.00 61,757,800.00 61,757,80000
SERVICIOS
203 (CONPLEMENTARIOS DE POLICIA 160 160 160 100.0¢f  100.04 62,013766.00 62,013766.00 62,013766.00 61,757.800.00 61,757,800.00 617570000 99.6%) 996%| 996%|  995%)
VIGILACIA
HABITABILIDAD Y SERVICIOS,
04 ESPACIO  PUBLICO E 12364756900 126128.480.00 126128,480.00 85,088,706.85 85,068,706.85 85,068,706.85
INFRAESTRUCTURA
02 DESARROLLOSOCIAL 12364756900 126,128 48900 126,128 48900 85,068,706.85 85,068,706.85 856870685
0 PROTECCION AVBIENTAL 381576500 551576500 5515,765.00 340823484 340823484 340823484
0 ORDENACION DE DESECHOS 25606000 1956,060.00 1,956,060.00 19969110 199691.10 19969110
- RECOLECCION DE RESDUOS e .
i 50LD0S TOIELOA | 2000 200 1B L 25606000 1,95606000 1,95606000 19969110 19969110 19969110 L e B
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(ORDENACION DE AGUAS
03 RESDUALES, DRENAE Y 230000000 230000000 230000000 221075084 221075084 221075084
[ALCANTARILLADO
MANTENIMENTO,
CONSERVACION ¥
% ] b7 I ! 84| 96.1%| 96 :
206 |ocue ooy AL s | NLOVETRO | 206400 1 1 1100 230000000 230000000 230000000 221075084 221075084 221075084 | 96.1%| 96.1% 96.1%|  96.1%|
DEDRENAJE
PROTECCION DE LA
05 DIVERSIDAD BIOLOGICA Y DEL 125970500 1.259,705.00 1.259,105.00 99779290 99779290 99779290
PASAE
VANTENIMENTO DE AREAS | METRO
wm 9.3 i 90| 792%| 70 .
W | e cUbRio | TEEOOD|  ealsl 1aa1e 13 100 125970500 1.259,705.00 125970500 99779290 99779290 99779290 | 79%| 792%| T92%| 7924
0 |VENDA Y SERUCIOS A LA 11983180400 12061272400 12061272400 8166047201 8166047201 8166047201
COMNDAD
0 URBANIZACION 1510857400 16577,868.00 16577,868.00 1408387442 1408367442 1408367442
MANTENIMENTO,
CONSERVACION Y VETRO
. 6,043 75.54 0.0%] I 1 1 X X X . . . 1
26 | TGN DE CUDRIDO 8000 6043 6,083 55100 55000000 55000000 55000000 54465551 54465551 SH465551| 990%| 99.0%| 990%[  99.0%
BANQUETAS
MANTENIMENTO,
CONSERVACION ¥ VETRO
2 p 320,85 0.0% I f f i ) 81| 680%| 73 I g
i I 304,765 4765 3085 100, 823000000 756394800 756394800 5,597,956,81 550785681 550785681 | 680%| 738%( 680%| 738%|
[VIALIDADES SECUNDARIAS
MANTENIMENTO,
REHABILITACION Y ESPACIO
29 | nSERVACONDEIMGEN | PUBLCO 9| 197269660  197.269.660 |2191885.1 632857400 844392000 844392000 794116210 784116210 794116210 | 1255%| 940%| 1255%( 940
URBANA
03 [ABASTECIMENTO DE AGUA 210000000 3,10000000 3,10000000 280002780 280002780 280002780
VANTENIMENTO,
CONSERVACION ¥
220 |REHBILTACION  DE VETRO 6,400 6400 6400|  100.0 210000000 3,10000000 3,10000000 280002780 280002780 280002780 | 1333%| 90.3%( 1333%|  903%|
INFRAESTRUCTURA DE AGUA
POTABLE
0 [ALUVBRADO PUBLICO 10262323000 100,934856.00 100,934856.00 64,776,769.79 64776,769.79 64,776,769.79
223 |ALUVBRADO PUBLICO LUMNARIA 8000 884 8844| 10.61 10005 10262323000 100,934856.00 10093485600 64776,769.79 6477676979 6477676979 | 63.1%| 642%| 631%| 642
EFECTIVDAD, RENDICION DE
05 CUENTAS Y COVBATE ALA 9591083800 9489549200 9489549200 91,176,70093 91,176,70093 91,176,70093
ICORRUPCION
o (GOBIERNO 9591083800 9489549200 91,176,70093 9117670093 9117670093
08 (0TROS SERVICIOS GENERALES] 9591083800 9489549200 91,176,70093 9117670093 9117670093
05 0TROS 9591083800 9489549200 91,176,70093 9117670093 91.176,70093
201 |POYOA ) TRAMITE 151 151 151 10005 10004 9591083800 9489549200 9489549200 91,176,70093 9117670093 9117670093 | 95.1%| 96.1%| 951%| 96
TOTAL 556201500 28556201500 28558201500 24053399407 24053399407 24053399407
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2.13 Transferencia de recursos del fondo en tiempo y forma a las instancias

ejecutoras.

De acuerdo a la normatividad establecida para el FORTAMUNDF, en relacién a la
transferencia de recursos, el Diario Oficial de la Federacion!® emite el monto y la
calendarizacion, conforme al presupuesto total aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para el ejercicio Fiscal 2018. En ese sentido la Alcaldia

Xochimilco se apeg06 a dichas disposiciones.

Calendario de ministraciones del FORTAMUNDF aplicado a la Alcaldia

Xochimilco
FONE1/ FONE2/ FASSA FAIS Fortamun-DF FAM FAETA FASP FAFEF
Enero 11y 29 9 10y 26 31 3 31 10y 26 31 31
Febrero 13y 26 9 12y23 28 28 28 12y 26 27 28
Marzo 13y 26 9 12y27 30 30 30 12y 26 28 30
Abril 11y 26 10 10y 25 30 30 30 10y 26 27 30
Mayo 11y 29 10 10y 28 31 3 31 10y 28 29 31
Junio 13y 27 8 12y 26 29 29 29 12y 27 28 29
Julio 11y27 10 10y 26 31 3 31 10y 26 27 31
Agosto 13y 29 10 10y 28 31 3 31 10y 28 29 31
Septiembre 12y 26 10 11y25 28 28 28 1M1y 26 27 28
Octubre 11y 29 10 10y 26 31 3 31 10y 26 29 31
Noviembre 13y 28 9 12y27 30 30 12y 27 30
Diciembre My13 7 10 14 14 7y10 14

1" Servicios Personales

2"' Otros de Gasto Corriente, Gasto de Operacion y Fondo de Compensacion

18 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
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Asi mismo, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México'®, se informa que de acuerdo
al articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal se emite el calendario de
ministraciones. El calendario estara en funcién de las ministraciones que al respecto
la Federacion realice a la Ciudad de México, de las disposiciones financieras de la
Hacienda Publica de la Ciudad de México y de acuerdo con los compromisos de
pago de las Demarcaciones Territoriales, debidamente justificados con la relacion a

las funciones a su cargo.

Los Calendarios presupuestales de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México se deberan ajustar al calendario que se autoriza en el cuarto numeral del
acuerdo emitido en la Gaceta, y para tales efectos, se dara tramite a las

adecuaciones presupuestarias correspondientes.

1% http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/0397ef1dbf37466d4f60db053ad7b58a.pdf
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GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO CALENDARIO DE MINISTRACIONES DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DELAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL 2018
(Pesos)

Anexo |

FACTO  TOTAL
Delegacion RXi ANUAL ENERO FEBRERO  MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Alvaro
Obregin 84091 517434024 43119510 43119510 43019510 43119510 43119510 43119510 43119510 43119510 43,118,510 43,119,510 43119510 43119514
Azcapotzaleo 44868 276082368 23,006,881 23,006,881 23,006,881 23006881 23006881 23006881 23006881 23,006,881 23,006,881 23,006,881 23,006,881 23,006,877
Beniio

Juirez 46803 287987288 23598941 13998941 23998941 23998941 23998541 23998541 23998941 23998941 23998941 23,998,941 23,998,941 23,998,937
Coyoacin 68225 419807139 34983928 34981918 MORION 34083028 340R1018  J40RIOIE 3983018 4983018 MPOR301F MORIOR  349RI918 34983931
Cuajimalpa

deMorclos 22338 137450360 11454197 11454197 11454197 11454197 11454197  T1454197 11454197 11454197 11454197 11,454,197 11434197 11454193

Cuauhtémoc 39712 367423611 30618634 30618634 30618634 30618634 30618634 30618634 30618634 30618634 30618634 30,618,634 30618634 30,618,637
Gustavo A,

Madero 13.0366 803406130 66950511 66950511 66950511 66930511 66950511 66950511 66930511 66950511 66,950,511 66,930,511 66,950,511 66,950,509
Iztacaleo 43768 269312297 22442691 222691 22442691 12442691 22442691 22442691 22441691 22442691 22442691 22,442,691 22442691 124269
Ietapalapa 204949 1261098634 105091553 105091553 105,091,553 105,091,553 105091553 105091553 105091553 105091553 105091553 105091553 105091353 105,091,351
La

Magdalena

Contreras 2736 168263957 1402199 1402199 14021996 14021996  14021.9% 1402199 1402199  14.021.99% 14.021,9% 14,021,996 14021996 14022001
Miguel

Hidalgo 40863 251436934 20953078 20953078 20953078 20953078 208953078 20953078 20953078 20933078 20,953,078 20,953,078 20953078 20,933,076
Milpa Alta 15465 95159799 7.929.983 7929983 7919983 7929983 7929983 7929983 7929983 7929983 7929983 7929983 7529983 7929986
Tlihuae 40543 249473397 20789450 20789450 20789450 20789450 20789450 20789450  20.789430 20789430 20789450 20,789,450 20789450 20.789.447
Tlalpan 75920 467053498 3RO29458  3RO2043  3R020458  3RO29458  3R0I045E  3RO29458  3RU2945E 3R 920458 38,929,458 38,929 458 38509458 38,929,460
Venustiane

Carranza 47907 294781016 24565085 24565085 24565085 24565085 24565085 24565085 24565085 24565085 24565085 24,565,085 24,565,085 24,565,081
Xochimilco 46636 286964124 13913677 23013677 23913677 23913677 23913677 23913677 23913677 13913677 23913677 23913,677 23913677 23913677

100,000
Total 0 6,153, 234876 512769573 512769573 511,769,573 512,769,573 SILT69573 SILT69.573  511.769.573  S1L769.573  S1L769573  S1L769573  51L769.573 512,769,573

Asi, la entrega de los recursos del FORTAMUN (mensualmente por partes iguales de
manera agil, directa, sin limitaciones ni restricciones) por parte del Gobierno de la
Ciudad de México a la Alcaldia Xochimilco, corresponde conforme al calendario de

ministraciones publicado en la Gaceta oficial de la Ciudad de México.

De esta forma se verifica que la Alcaldia cuenta con mecanismos documentados vy,
en consecuencia, que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo a
lo programado. La Direccion de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia
Xochimilco, nos presentd diversos oficios de las aportaciones autorizadas, con
algunos de los estados de cuenta bancarios, que permiten verificar que las

ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario, ademas que todas las areas
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conocen la informacién que se encuentra en bases de datos y disponible en un

sistema informatico.

2.14 Estructura organizacional para la entrega de los bienes y el alcance del
logro del Propdsito.

La Alcaldia de Xochimilco, cuenta con una estructura organizacional para la entrega
de los bienes y el alcance del logro del propésito, en la que se involucra la
organizaciébn en primera instancia de la Direccion General de Administracion,
secundada por la Direccion General de Servicios Urbanos; la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Generales; asi como la Direccion General de Comunicacion Social.

Organigrama de la Alcaldia Xochimilco

Alcalde

Coordinacion de
Asesores y de Planeacion
del Desarrollo

Direccién General

Direccién General . L. Direccién General i i i
. Direccion General D (?gneral Direccién General de Medlo
duddicaiyde de Finanzas e Obiazy, dejSendcios de Desarrollo Social Ablentey
Gobierno Desarrollo Urbano Urbanos Desarrollo

Sustentable
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De acuerdo con el Manual Organizacional de la Alcaldia, se observa que la
Direccion General de Administracion, tiene la mision de administrar los recursos
financieros y humanos, con criterios de eficiencia, eficacia, racionalidad vy
transparencia que permitan la atencion prioritaria de los programas sustantivos de
las unidades administrativas y centros autogenerados adscritos a este.2® Organo
Politico-Administrativo, de conformidad con la normatividad vigente en beneficio de

la comunidad.

Asi, el Objetivo 1, sefiala: Administrar, evaluar, planear, coordinar y autorizar los
recursos financieros de la Alcaldia mediante la operacion correspondiente en apego

a las normas y procedimientos para el ejercicio del presupuesto.
De tal modo, las funciones vinculadas al Objetivo 1 son:

= Coordinar la integracion, consolidacion y validacion de los programas operativos
anuales y proyectos de presupuesto de cada una de las areas para la formulacién

del anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Alcaldia.

= Coordinar la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto anuales de las
distintas areas operativas para su tramite de autorizacion ante la Subsecretaria de
Egresos del Gobierno de la Ciudad de México.

= Autorizar el registro de las operaciones presupuestales derivadas de la operacion
de la Alcaldia dentro del Sistema de Planeacion de Recursos Gubernamentales
(GRP) para generar las Cuentas por Liquidar Certificadas y dar seguimiento al pago

a proveedores.

20 Manual de organizacidn de la Alcaldia Xochimilco
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Coordinar la elaboracion e integracion de los informes trimestrales de avance fisico
financiero de los recursos federales presentados a través de portal aplicativo de la

SHCP para asegurar la generacion de indicadores de resultados.

Autorizar, planear y controlar el ejercicio del presupuesto de egresos, de
conformidad con los programas y normas establecidos para evaluar el resultado de

ejecucion.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, fiscales y administrativas
vigentes en materia de los Recursos Financieros para la transparencia en la

rendicidon de cuentas.

Coordinar la elaboracién e integracion de los estudios, anteproyectos y proyectos de
presupuesto, asi como los programas operativos anuales de cada una de las areas
que tienen a su cargo subprogramas o proyectos programaticos presupuestales,
conforme a los lineamientos establecidos y normatividades aplicables y vigentes.

Analizar el comportamiento del ejercicio del presupuesto autorizado para generar

informes que coadyuven en la toma de decisiones.

Verificar y dar seguimiento al entero que por concepto de fondos de aportaciones
federales le corresponde a la Alcaldia en apego a las disposiciones legales

aplicables.

Evaluar los Estados Financieros y demds informacién, financiera, presupuestal y
contable para efectos de la integracion y control del ejercicio presupuestal de
conformidad con el programa calendarizado autorizado y someterla a consideracion

del superior
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Administrar el fondo revolvente con el fin de vigilar la asignacion, cancelacion,
reembolso registro y control de los recursos que se autoricen para sufragar las
adquisiciones de poca cuantia de materiales, bienes y servicios necesarios para la
operacion de las distintas areas de la Alcaldia.

Definir y coordinar los procesos de formulacion, integracion y presentacion, y

seguimiento de la Cuenta Publica de este Organo Politico Administrativo.

Coordinar la integracibn de la informacion sobre el avance programéatico

presupuestal para efectos de la elaboracion del informe de Avance Trimestral

Controlar, registrar y dar seguimiento del Capitulo 6000 “Obra Publica por Contrato”;
con la finalidad de contar con informacion veraz y oportuna para la toma de

decisiones de mandos medios y superiores.

De acuerdo con el Manual organizacional de la Alcaldia Xochimilco, en el Articulo

127, queda regulado que: Corresponde a la Direccion General de Servicios Urbanos:

|. Prestar el servicio de alumbrado publico en las vialidades secundarias y mantener
sus instalaciones en buen estado y funcionamiento, de conformidad con la
normatividad que al efecto expida la autoridad competente;

ll. Las deméas que de manera directa les asignen el titular del Organo Politico-

Administrativo, asi como las que se establezcan en los manuales administrativos.

Adicionalmente, en este ordenamiento en la Seccion XVI de las atribuciones
adicionales de las direcciones generales de caracter comun y de las Direcciones
Generales especificas del 6rgano politico-administrativo en Xochimilco, en el
Articulo 191 se establece que: la Direccion General de Servicios Urbanos tendra

ademas de las sefialadas en el articulo 127, las destacan las siguientes atribuciones:
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I. Brindar mantenimiento a las escuelas, bibliotecas, museos y demas centros de
servicio social, cultural y deportivo que se ubiquen dentro de su demarcacion
territorial, asi como atender y vigilar su adecuado funcionamiento, de conformidad
con la normatividad que al efecto expida la Dependencia competente;

[I. Dar mantenimiento a las vialidades secundarias, guarniciones, banquetas,
puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en vialidades primarias y
secundarias en su demarcacion, con base en las disposiciones juridicas y

administrativas aplicables que determinen las Dependencias.

Se observa que existe la estructura organizacional pertinente para la entrega de los
bienes para el alcance del logro del propdésito de acuerdo al Manual Administrativo
de la Alcaldia, que expresa la estructura organizacional de la Direccion General de

Administracion por sus atribuciones.

Expresamente tiene que ver principalmente con las funciones del Lider coordinador
de proyectos “b” para: Operar en coordinacion con la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales, el control y seguimiento de los compromisos al

presupuesto. Asi como:

Conciliar presupuestalmente con el area de adquisiciones, los contratos y
requisiciones formalizados por la Alcaldia.

Operar en coordinacion con la Direccién de Finanzas y Recursos Humanos, acerca
de la cuenta publica y del pasivo presupuestal del afio corriente.

Analizar y turnar la correspondencia del dia, al Director General, para girar
instrucciones, y sea canalizado a las areas pertinentes.

Compilar informacién de las areas, para atender solicitudes de diversas instancias

publicas, asi como las solicitudes del C. Alcalde.
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Para conocimiento de esta evaluacion, la Direccidon de Finanzas y Recursos
Humanos ademas tiene las siguientes atribuciones: Coordinar la elaboracion del
manual de organizacion, asi como la aplicacién de los criterios técnicos para la
elaboracion o actualizacion de los manuales especificos de procedimientos, a fin de

integrar el manual administrativo de la Alcaldia.

La Subdireccion De Recursos Financieros, tiene algunas atribuciones importantes

por mencionar:

Servir de enlace entre la Direccion General de Programacion y Presupuesto del
Gobierno del Distrito Federal y las distintas areas operativas de la Alcaldia, en la
transmision e interpretacion de la metodologia, lineamientos e instructivos en
materia de planeacion interna financiera.

Supervisar la formulacién de los programas operativos anuales y de mediano plazo,
de cada una de las areas que tienen a su cargo subprogramas o0 proyectos
programatico-presupuéstales, especificando todos y cada uno de los obijetivos,
acciones y metas a lograr, de acuerdo con el programa operativo anual.

Llevar el control del ejercicio presupuestal, de conformidad con el programa
calendarizado autorizado, e informar al Director Finanzas de su comportamiento.
Elaborar las cuentas por liquidar certificadas para el pago de los bienes, servicios y
mano de obra contratada por la Alcaldia, en su operacion cotidiana.

Registrar las operaciones presupuéstales, las erogaciones y los movimientos de
ingresos resultado de la operacion de la Alcaldia.

Coordinar y operar el Sistema Integral de Informacién de la Alcaldia, en materia de

planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion.

Ademas, las atribuciones del Lider coordinador de proyectos “b”, en lo

correspondiente a:
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Colaborar en la elaboracion del Informe de Avance Programético Presupuestal
(IAPP), en forma trimestral y anual; en base a la documentacion presentada por las
areas de la Alcaldia.

Colaborar en la realizacion de la carpeta del Comité de Control y Auditoria (COMCA),
en forma trimestral y anual; en base a la documentacion presentada por las areas
de la Alcaldia.

Proporcionar apoyo en la integracion del reporte de Recursos Federales ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Proporcionar apoyo en el registro de Folios Presupuestales, Pdlizas de Cheques,
Pdlizas de Ingresos, Egresos y de Diario. Proporcionar apoyo en la realizacion de

Conciliaciones Bancarias y Conciliaciones Presupuestales.

Por su parte, son muy importantes las atribuciones de la Jefatura de la Unidad
Departamental de Contabilidad principalmente en cuanto a:

Implantar y mantener actualizado el catédlogo de cuentas para el mejor control y
aprovechamiento de los conceptos financieros y contables.

Comprobar el adecuado y oportuno registro de los egresos que por cualquier
concepto se generen en la operacién de la Alcaldia.

Elaborar oportunamente los informes, estados financieros y contables que le sean
solicitados. Actualizar los estados financieros y presupuestales. Realizar la
depuracion de los auxiliares del presupuesto.

Dar seguimiento a las observaciones formuladas por la Contraloria Interna. Enviar
informacion para entero de Impuesto Sobre la Renta (1.S.R.) y 2% sobre néminas
del personal eventual a las autoridades que lo soliciten. Elaborar conciliaciones
bancarias cada mes.

Participar en la elaboracion del informe del Comité de Evaluacion y Control

(COCOE) de cada trimestre en lo referente a lo contable.
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La estructura organizacional de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
son de interés con respecto a que llevan a cabo algunas de las funciones por

mencionar:

Evaluar y autorizar los programas y presupuestos de obra publica del Organo
Politico Administrativo.

Autorizar la rescision administrativa en caso de incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista o la terminacién anticipada de los contratos cuando concurran
razones de interés general.

Autorizar la modificacion, por una sola vez, los plazos u otros aspectos establecidos
en la convocatoria o en las bases del concurso.

Autorizar al contratista a subcontratar a otra persona para ejecutar los trabajos
objeto del contrato.

Exigir al contratista el pago de las cantidades que se generen por indemnizacion,
una vez que se hagan efectivas las garantias constituidas.

Determinar los plazos para la presentacion de propuestas, atendiendo el monto,
caracteristicas, especialidad, condiciones y complejidad de los trabajos. Remitir y
dar contestacion a la Secretaria de Finanzas y a la Contraloria General, sobre todo
tipo de informacion relativa a los actos y contratos que celebre el Organo Politico
Administrativo.

Asegurar y proporcionar toda clase de informacion que le requiera el 6rgano de
control interno correspondiente para que este practique sus investigaciones.
Autorizar las modificaciones a los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria 0 en las bases del concurso.

Suspender temporalmente, en todo o en parte de la obra contratada.

79



GOBIERNO DE LA CEDlC A C
CIUDAD DE MEXICO Nty
LCALDIA

ALCALDI,
XOCHIMILCO

20w 2011

Autorizar los incrementos o reducciones de los costos de los trabajos aun no
ejecutados conforme al programa establecido, cuando concurran circunstancias de
orden econdémico no previstas en el contrato.

Autorizar la modificacion de los contratos de obra publica mediante la formalizacion
de convenios, siempre y cuando existan razones fundadas y explicitas.

Firmar los convenios especiales que contengan las nuevas condiciones de
modificacidn a los contratos. Informar a la Secretaria de Finanzas y a la Contraloria.
Determinar y autorizar la celebracion de contratos de obra publica bajo el
procedimiento de invitacion restringida, cuando los procedimientos de licitacion
publica no sean idoneos y dar aviso a la Contraloria General para su intervencion.
Enviar a la Secretaria de Finanzas y a la Contraloria el informe de las operaciones
gue se realicen mediante el procedimiento de invitacion restringida.

Determinar y autorizar la contratacion de obra publica mediante los procedimientos
de invitacién a cuando menos tres concursantes, o por adjudicacién directa cuando
el importe de cada operacion no exceda los montos maximos establecidos en el
presupuesto de egresos del Gobierno de la Ciudad de México.

Aprobar en casos excepcionales el incremento de los porcentajes de inversion total
autorizados, para efectuar operaciones mediante el procedimiento de adjudicacion

directa.

Por las caracteristicas del FORTAMUNDF, es importante sefialar las atribuciones
del Jefe de Unidad de Departamento de obras, agua potable y drenaje.

Asegurar los términos de referencia (estudios y proyectos) para la licitacion de
proyectos ejecutivos de agua potable y alcantarillado.
Ejecutar los programas de construccion y mantenimiento de la red de agua potable

y drenaje cuando estos se realicen a traves de obra publica por contrato.
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Asegurar que la construccion de los proyectos de agua potable y drenaje se realice
de acuerdo a los lineamientos y condiciones técnicas especificadas. Analizar los
programas fisico-financieros de las obras ejecutadas, de acuerdo a las estimaciones
presentadas y verificar los trabajos contratados y extraordinarios.

Elaborar los presupuestos de obra publica de agua potable y drenaje.

Practicar la visita al sitio donde se va a ejecutar la obra publica de agua potable y
drenaje, en caso de ser necesaria.

Establecer la residencia de supervision de obras, agua potable y drenaje.
Comprobar que la terminacién de los trabajos concernientes a obras, agua potable
y drenaje, realizados por parte del contratista estén debidamente concluidos dentro
del plazo pactado en el contrato.

Proponer al Subdirector el oficio para que el contratista se presente a finiquitar la
obra concerniente a agua potable y drenaje, en los casos en que esto no hubiese
sucedido dentro de los periodos estipulados en el contrato.

Proporcionar toda clase de informacién, concerniente a la unidad, que le requiera el
organo de control interno correspondiente para que este practique sus
investigaciones.

Revisar el pago de gastos financieros concerniente a obras de agua potable y
drenaje en caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de

costos, a solicitud del contratista.

2.15 Procedimientos institucionales sistematizados para determinar la
seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con los

recursos federales transferidos a la Alcaldia.

De acuerdo a los Proyectos ejecutados con el recurso del FORTAMUNDF en la
Alcaldia Xochimilco, al momento no se cuenta con un procedimiento sistematizado

para la seleccién de beneficiarios. Los criterios de eleccién para la obtencién de
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recursos no se atribuyen directamente a un area de la poblacion especifica. Para
este proceso, se vincula la solicitud de los apoyos con el mecanismo institucional
gue registra las demandas ciudadanas y las respectivas canalizaciones que llegan
directamente al Alcalde. Se realiza la seleccion de beneficiarios a través de estudios

de viabilidad para poder llevar a cabo el proyecto.

Es importante hacer mencién que se ademas se toman en cuenta indicadores
sociodemograficos presentados por instituciones competentes; al igual que aquellos
criterios de inaccesibilidad a la infraestructura de la red publica de agua potable.

Para lo anterior, se considera la informacion de fuentes como el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), el Manual Administrativo Organo Politico-
Administrativo en Xochimilco y la Coordinacién del Centro de Servicios y Atencion
Ciudadana de la Alcaldia Xochimilco, mediante el ingreso de solicitud de reparacion
o mantenimiento de la red secundaria de agua potable y el registro de solicitud de
dotacion de agua potable por medio de carro tanque pipa, asi como debidos trabajos
efectuados en la infraestructura, por habitar en zonas geogréficas de dificil acceso

0 no contar con red publica.

Los criterios y/o caracteristicas que se utilizan para determinar a la poblacion

objetivo, metodolégicamente se relacionan con dos criterios:

Habitar en uso de suelo conforme a las disposiciones legales vigentes.
Porcentaje de poblacibn que ingresa solicitud de servicios y trabajos

correspondiente a la red publica hidraulica.
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La metodologia para acotar o estratificar a la poblacion objetivo, considera los
resultados que se obtienen de la elaboracion y evaluacion de reportes técnicos; asi

como los resultados que se obtienen de la elaboracion de dictamenes.

Por la naturaleza del fondo, no existen criterios o procedimientos para la seleccion
de beneficiarios, ya que de acuerdo con el articulo 37, de la Ley de Coordinacion
Fiscal, establece que el destino de los recursos del fondo, son para el pago de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de
agua, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica. Sin embargo la Alcaldia Xochimilco apegandose a sus objetivos, toma

medidas para la distribucidén de los bienes que se financian con este fondo.

2.16 Mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios
gue se financian con recursos del fondo y cumplimiento de los criterios de

elegibilidad establecidos en la normatividad aplicable a la Alcaldia.

El método para definir a la poblacion objetivo y atendida o las areas de enfoque,
merece especial atencion, asi como los tipos de proyectos financiados con recursos

del fondo.

Entre los antecedentes se afirma que el programa identifica y cuantifica a sus
poblaciones potencial y objetivo, como aquella que solicita sustentos econdémicos.
De tal modo, se define la poblacién atendida como aquella que resulte seleccionada

para recibir los apoyos (padrén de beneficiarios).

En ese sentido, las fuentes de informacion, la definiciobn y la metodologia de

cuantificacion podrian tener mayor certeza, principalmente al respecto de la
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estandarizacion y sistematizacion de la informacién programatica, en la busqueda
de consolidarse como programa unificado con un claro padron de beneficiarios. Por
otro lado, es preciso poner atencién en los procesos de cobertura del fondo luego
de la definicién de las poblaciones que se haya propuesto.

Es importante indicar que un dato importante para la obtencion de la informacion en
la tabla siguiente, tiene que ver con el Mecanismo de Identificacion, en ese sentido
tanto para Transporte y Educacion, el mecanismo es a través de CESAC, recorridos
en la comunidad y reuniones oficiales; para seguridad publica, es a través de
estadistica delictiva; y para proyectos de drenaje y tratamiento de aguas negras es
por medio de CESAC, solicitudes oficiales, reuniones de trabajo y recorridos en la

comunidad.
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ANTE PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 20182

CLAVE UR/02 CD 16
Estructura por Resultado Estructura Funcional Demanda Ciudadana | Vinculacién con PGDDF
. Demanda Demanda
Enfoque de Actividad .
L Resultado Subresultado Finalidad Funcion Subfuncion o Fisica Financiera Eje. AdO. Obj.M.LdA
gasto institucional -~ A
identificada. identificada
28 218
08 L
La 2 Mantenimiento,
22 infraestructura La 2 Vivienda 'y 1 conservacion y
. ) Infraestructura Desarrollo L ) -, o, 95,000.00 45,051,162.00 4.233.1
Transporte |vial se ampliay| . A . servicios ala | Urbanizacion | rehabilitacion
e vial se amplia y Social . -
el tréfico se ) comunidad en vialidades
mejora ;
reduce secundarias
1 218
13 15 08 Otros de Mantenlmlétno,
Se fortalece el La 2 6 . conservacion y
Desarrollo y L " seguridad o
Asistencia principio de | Infraestructura| Desarrollo Proteccion Social rehabilitacién |1 2,627,575.00 11111
. cohesion social| vial se amplia y Social Social N y de estructura
Social ) Asistencia
en la CDMX mejora B de Desarrollo
Social B
Social
2
Las
09 autondad;s
H combate a la responsavles 1
) . demuestran a 203
o8 delincuencia y la sociedad de 1 Asunios de 1 Servicios
Seguridad a la seguridad § orden publico y L . |164 62,013,766.00 23111
- manera Gobierno N Policia complementario
Publica se hace R de seguridad . .
L confiable e s de vigilancia
visiblemente o interior
. . mayor eficacia
mas eficaz
enla
prevencion del
delito
30 8 3 204
24 . Ordenacion de "
Drenaie H sistema de La 2 1 aguas Construccion y
. ey saneamiento | Infraestructura Desarrollo Proteccion .g ampliacién del |2 22,256,725.00 45311
tratamiento de . . ) . : residuales, .
funciona vial se amplia y Social ambiental . sistema de
aguas negras | - drenaje y }
eficientemente mejora : drenaje
alcantarillado
20
B gobierno de
la Ciudad
Contribuye 08 218
activamente La Mantenimiento,
17 para garantizar | Infraestructura 2 5 1 conservacion y
” elderecho ala| en educacion Desarrollo " Educacion rehabilitacion |2 4,318,829.00 1.3.1.4.1
Educacion " i . Educacion i
Educacion bésica se Social basica de
mediante el amplia y infraestructura
mejoramiento dignifica educativa
de la
educacion
inicial y basica

21 Fyente: Extracto de Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2018, Guidn del Programa Operativo Anual.
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2.17 Registros en bases o formato especifico en donde se observen los datos
de identificacion de los beneficiarios de los bienes y servicios generados con

recursos del fondo.

Por la naturaleza del Fondo, no existe al momento un procedimiento sistematizado
para la seleccién de beneficiarios. Los criterios de eleccién para la obtencién de
recursos no se atribuyen directamente a beneficiarios sino a un area de la poblacion
especifica, que en este caso es la Alcaldia Xochimilco. Para este proceso, se
vincula la solicitud de los apoyos con el mecanismo institucional que registra las
demandas ciudadanas y las respectivas canalizaciones que llegan directamente al
Alcalde. Posteriormente, se realiza la seleccion de beneficiarios a través de estudios

de viabilidad para poder llevar a cabo el proyecto.

En los casos que aplica, se lleva a cabo levantamiento de informacion a traves de
Cuestionarios Unicos de Informacion Socioeconémica CUIS, se registran los datos
de identificacion de los beneficiarios de los bienes y servicios generados con

recursos del fondo.
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3.18 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La valoracion de Indicadores, permite medir el logro de resultados, en relacion con
los objetivos que se han planteado alcanzar desde la Federacion con el ejercicio de
los recursos transferidos de los Fondos de Aportaciones Federales. Para ello, se
registran las metas y avances de los indicadores definidos por la Alcaldia, a través
de la MIR.

Principales involucrados en la aplicacion de la MML

Responsables de la Planeacion institucional
Responsables de la Programacion-Presupuestacion
Responsables de la ejecucién de los Programas

Responsables de la Evaluacion

YV V VYV VYV V

Considerar a los beneficiarios de los programas (sociedad)

Indicadores estratégicos y de gestion para conocer los resultados 2018

Objetivos, indicadores y metas de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR
Nivel fin
Obijetivo Nombre del Método de Unidad de | Tipo Meta
o indicador célculo medida Dimensién- | anual
Contribuir a impulsar Frecuencia programa
el fortalecimiento del | Sector da
federalismo fiscal Transversal: Estratégico-
para que las Sumatoria del Otra-indice | eficacia-
Entidades indicad.or de anual
Federativas y qulumon de
Municipios puedan Calld_a_d_
lograr y preservar el Cre_d|t|C|a de la
equilibrio de sus Entidad 1.a. la
i abli . entidad 32.
fman_zas publicas, Mejora de la
mediante la ; o
S calidad crediticia
optimizacion en la
o estatal acumulada
aplicacion de los
recursos publicos
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federales
transferidos.
((Gasto
Contribuir a impulsar ejercido en
el fortalecimiento del Obligaciones
federalismo fiscal Financieras +
para que las Gasto ejercido
Eggg?;i/sas y indi_ce de eDr(]arZ?:?\gspgg Porcentaje | Estratégico-
Municipios puedan | Aplicacion Agua + Gasto eficacia-
lograr y preservar el | Prioritaria de ejercido en anual
equilibrio de sus Recursos Seguridad
finanzas publicas, Publica
mediante la +Gasto
optimizacion en la ejercido en
aplicacion de los Inversion)/
recursos publicos (Gasto total
federales ejercido del
transferidos FORTAMUN
DF))*100

Objetivos, indicadores y metas de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR

Nivel Propdésito

Objetivo Nombre del Método de Unidad de | Tipo Meta anual
indicador calculo medida Dimension- | programada

Frecuencia

Los municipios y Estratégico-

las (Recursos Porcentaje | eficacia-

demarcaciones- i ministrados del anual

territoriales del Indice de FORTAMUNDF

Distrito Federal Dependencia al municipio o

reciben la Financiera demarcacion

transferencia de territorial
recursos federales /Ingresos
para el propios

fortalecimiento de
sus finanzas

registrados por
el municipio o

publicas demarcacioén

municipales territorial del
Distrito
Federal)
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Objetivos, indicadores y metas de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR

Nivel Componente

Objetivo

Recursos
federales
transferidos a los
municipios y a las
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal,
aplicados en los
destinos de gasto
establecidos en la
Ley de
Coordinacion
Fiscal

Nombre del
indicador

Porcentaje de
avance en las
metas

Método de
calculo

Promedio de
avance en las
metas
porcentuales
de i/ Promedio
de las metas
programadas
porcentuales
dei))*100

Unidad de
medida

Porcentaje

Tipo

Dimension-
Frecuencia
Estratégico-

eficacia-
Trimestral

Meta anual
programada

Objetivos, indicadores y metas de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR

Nivel: Actividad

Objetivo

Aplicacién de los
recursos federales
transferidos a los
municipios y a las
demarcaciones
territoriales, en los
destinos de gasto
establecidos en la
Ley de
Coordinacion
Fiscal

Nombre del
indicador

indice en el
Ejercicio de
Recursos

Método de
céalculo

(Gasto ejercicio
del
FORTAMUNDF
por el

municipio o
demarcacioén
territorial /
Monto anual
aprobado del
FORTAMUNDF
al municipio o
demarcacién
territorial)+100

Unidad de
medida

Porcentaje

Tipo
Dimension-
Frecuencia
Gestion-
Eficacia+

Trimestral

Meta anual
programada
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Cabe resaltar que los indicadores establecidos en funcion de la Metodologia del
Marco Logico (MML) y el auspicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), tienen que ver con los procesos estratégicos y de gestion. El primero, mide
el grado de cumplimiento de los objetivos del programa,; incluye a los indicadores de
Fin, Propodsito y aquellos componentes que consideran bienes y/o servicios que

impactan directamente a la poblacién, area de prioridad o de enfoque.

El objetivo del nivel PROPOSITO, relacionado con el objetivo del programa y con
la razon de ser del mismo, indica el efecto directo que se propone alcanzar sobre la
poblacién o area de enfoque. En cuanto al objetivo del FIN, se indica la forma en
gue el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden superior con

el que esté alineado.

Por su parte, el indicador de gestion mide el avance y logros en procesos y
actividades, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados
y entregados. En ese sentido la Alcaldia y las Unidades Responsables tienen la
claridad de los procesos y actividades para el logro de los objetivos del
FORTAMUNDF.

La Alcaldia reporta los indicadores de Actividades y Componentes que entregan

bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

En la medida en que se avance en la implementacién de la MML, se podran
establecer los indicadores estratégicos y de gestion de manera alineada con el fin,
proposito, componentes y actividades para el FORTAMUNDF. Ello permitira conocer
los resultados y el impacto de los recursos para fortalecer el proceso programatico-

presupuestal en los tres niveles de gobierno.
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Al inicio del proceso de Evaluacion, la Unidad Responsable en la Alcaldia Xochimilco
nos informo6 acerca de las practicas en su gestion, asi como de la pertinencia de
formalizar institucionalmente los indicadores estratégicos y de gestion de manera
alineada con el fin, propdsito, componentes y actividades para el FORTAMUNDF,
con lo cual se podra conocer los resultados y el impacto de los recursos para
fortalecer el proceso programatico-presupuestal, como lo establecen los

lineamientos de Ley.

En el proceso de Evaluacion entendemos que se debe analizar y evaluar el impacto
de las obras y acciones financiadas con el fondo, y su contribucion en el logro de los
objetivos planteados en la politica publica. En la observancia de dar transparencia y
difusion, se verifica como la Alcaldia Xochimilco reporté a la SHCP, la informacién
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del
fondo; asi como se comprueba el procedimiento para dar a conocer a los habitantes,
el monto de los recursos recibidos, el costo, metas y beneficiarios de las obras y

acciones.

Con relacion al cumplimiento de objetivos y metas, verificamos que las obras
ejecutadas con recursos del fondo cumplieron con los plazos de ejecucién, que
operan adecuadamente, que se tiene capacidad técnica y administrativa y que se

ejecutan conforme con lo convenido.

Por lo que toca a la transferencia de recursos, se identifica como la Alcaldia
Xochimilco recibié y administro los recursos asignados del FISMDF en una cuenta

bancaria especifica y productiva.

Como parte del disefio de los indicadores se puede adelantar que el indicador de
Fin puede quedar definido como Percepciéon del ciudadano sobre la calidad del

servicio brindado, por lo que se expresara como la Suma ponderada de los

93



o’o o GOBIERNO DE LA @
dﬁ CIUDAD DE MEXICO CEDlC,A.Co

(o)

ALCALDIA
XOCHIMILCO

20w 2011

calificativos que expresa el ciudadano referente a calidad, cantidad, usabilidad y
beneficios por el servicio recibido. La Frecuencia de Medicion tendria un periodo
Anual. La linea Base queda asentada a partir del criterio de Excelente por su
caracter Suficiente. La meta en primera instancia se expresaria como Buena. El
comportamiento del indicador se deja como Descendente. Mientras, la Definicion del
indicador (que es lo que se pretende medir) se manifiesta como Percepcion
calificativa expresada por el ciudadano referente a la calidad del servicio de agua

potable.

En sintesis, el indicador de Propdsito, se define como la Cobertura del servicio de
agua potable en la demarcacion, con un método de célculo expresado por las
Viviendas que no disponen de distribucion de agua potable de la red publica con

respecto al total de viviendas habitables en la Demarcacion.

A su vez, el indicador del Componente 1, se deja como la Poblacion beneficiada, su
método de célculo: Numero de habitantes beneficiados por cada metro cubico de
agua potable suministrado. Mientras, su Actividad 1, se ubica como Metros Cubicos
y su método de calculo Medicién cuantificable segun la unidad de medida al

momento de la dotacion de agua potable por zona.

En lo que corresponde al Componente 2, el indicador se define como Poblacion
beneficiada. EI método de célculo: Numero de habitantes beneficiados por cada
kilbmetro de construccién y ampliacién de la infraestructura hidraulica. La Actividad
1, tiene por indicador la expresién de Kildbmetros. El método de célculo: Medicion
cuantificable segun la unidad de medida al momento de la construccién y ampliacion

de la red secundaria de agua potable por zona.

Por ultimo, el Componente 3 tiene por indicador Poblacion beneficiada. EI método

de calculo: Numero de habitantes beneficiados por cada proyecto realizado de
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mantenimiento, rehabilitacion o reparacion a la infraestructura hidraulica. Respecto
de su Actividad 1, la expresion del indicador queda como: Proyecto. El método de
célculo: Medicion cuantificable segun la unidad de medida al momento de la

ejecucion de trabajos efectuados por zona.

Caracteristicas de indicadores: Claridad, Relevancia, Econdmicos,

Monitoreable, Adecuado

La Alcaldia de Xochimilco emite reportes de indicadores ante la Direccion General
de Programacion y Presupuesto, a través del “Informe de la Situacion Econdémica
y Finanzas Publica y la Deuda Publica”, en este se reporta la meta y el avance del
periodo para el FORTAMUNDF, informando trimestralmente los indicadores de
componente y actividad, asi como dos indicadores de Propdsito reportados

semestralmente y el indicador de fin que se reporta anualmente.

Para el caso concreto del fondo referido, los indicadores son claros, relevantes y
monitoreables; cumplen ademdas con los objetivos y la funcién de reportar lo

concerniente, de acuerdo a los periodos asignados.

El reporte de indicadores se puede consultar en la pagina web de Transparencia

Presupuestaria??:

22 http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx
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Nivel del Frecuencia Unidad de Tipo
Método de Calculo Indicador de Medicién Medida

((Gasto ejercido en
Obligaciones Financieras +
Gasto ejercido en Pago por
Derechos de Agua + Gasto Fin Anual Porcentaje Estratégico
ejercido en Seguridad Publica
+ Gasto ejercido en Inversion)
/ (Gasto total ejercido del
FORTAMUN DF)) * 100

(Recursos ministrados  del
FORTAMUN DF al municipio o
demarcacion territorial /
Ingresos propios registrados Propdsito Semestral Otra Estratégico
por el municipio o demarcacion
territorial del Distrito Federal)

(Recursos ministrados  del
FORTAMUN DF al municipio o
demarcacion territorial /
Ingresos propios registrados Propdsito Semestral Otra Estratégico
por el municipio o demarcacion
territorial del Distrito Federal)

(Promedio de avance en las
metas porcentuales de i /

Promedio de las metas Componente Trimestral Porcentaje Estratégico
programadas porcentuales de i

) * 100

(Gasto ejercido del

FORTAMUN DF por el
municipio o  demarcacion
territorial / Monto anual Actividad Trimestral Porcentaje Gestion
aprobado del FORTAMUN DF
al municipio o demarcacién
territorial)*100

La Alcaldia publica indices y porcentajes a los niveles de la MIR, el documento rector
de la Ciudad de México, en cuanto a su aplicaciébn de politicas publicas, es el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, en el cual se

contemplan cinco ejes rectores
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Eje 1 Equidad e inclusion Social para el Desarrollo Humano
Eje 2 Gobernabilidad, Seguridad y proteccion Ciudadana.
Eje 3 Desarrollo Econémico y Sustentable.

Eje 4 Habilidad y Servicios, Espacio Publico e infraestructura

Eje 5 Efectividad, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

De acuerdo a estos ejes establecidos, queda evidenciado que la Alcaldia se alinea
a estos 5 ejes cumpliendo con apego a la normatividad, para el uso y destino de los
recursos asignados del FORTAMUNDF.

Linea base, meta programada y reporte de cumplimiento de metas

En este punto es preciso informar que la Alcaldia Xochimilco reporta informacion
documentada para monitorear el desempefio de las aportaciones. Emitiendo estos

alcances de acuerdo a la normatividad aplicable.

Para el ejercicio fiscal de 2018, la Alcaldia informa la ejecucion de los proyectos en
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH). De este modo se tiene evidencia del

cumplimiento de metas.
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A continuacion un cuadro resumen con datos extraidos del SRFT como informe

definitivo 2018, en relacion a los Proyectos financiados con el FORTAMUNDF

FORTAMUNDEF 2015-2018 (Asignacién de recursos
Afo Total Nacional Ciudad de México Porcentaje
2015 59,263,903,039 4,910.325,339 8.29%
2016 62,218,480,919 5,155,127,619 8.29%
2017 68.297.173.823 5,650,291,054 8.27%
2018 74,376,443,244 6,153,234,876 8.27%
Total 264,156,001,025 21,868,978,888 8.28%

A continuacion, se presenta un extracto de lo reportado en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), sobre los recursos ejecutados en el FORTAMUNDF a

nivel proyectos:
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Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
’ FUENTE DE
FOLIO CATEGORIA ANANCMIENTO NOMBRE RECAUDADO | COMPROMETIDO | DEVENGADO |  EJERCIDO PAGADO RLUO
Ciclo de recurso 2018, Reparap o
Mantenimiento J
Ramo 3 .
. Consenvacion ~ de
T _euso Equipo de Transporte Validado
DIF18180101073538 [Projecto de inversidn ~ |FEDERALES qp P 9556029 9556029 167131244 | 767131244 | 767131244
Destinados para dar avances
(APORTACIONES, encin )
SUBSIDS YNecesidades de
COMENOS) Comunidad
Ciclo de recurso 2018,
1amo 33 Tipo_recurso: [Adquisicion de
. FEDERALES Maquinaria y Validado
DIF18180101073532 . 437 437 1750954 1750954 17509.54
8180101073532 |Adquisicidn PORTACIONES, it 643705 643705 5175095 5175095 5175095 eSS
SUBSIDIOS Y|Heramientas
CONVENIOS)
Ciclo de rgcurso 2018, Gatas en e Degoi
ramo 33 Tipo_recurso:f . L
FEDERALES Mejora de Sanitarios en ilado
DIF1818101073546  [Proyecto de inversidn la Primaria “Juan de la| 1859316 1859316 185155746 | 185155746 | 1851557.46
(APORTACIONES, Buen Deooi avances
swspes d
CONVENICS) P
Ciclo de recurso 2018, , . .,
, Adguisicion de
1amo 33 Tipo_recurso: Noqinaia y Eqipo
DIF18180101073528  (Adquisicidn FEDERALES Industial  para la| 900000 900000 88076478 | 88976478 | 88976478 Vit
(APORTACIONES, [ avances
Direccion General de
SUBSIDS Senicios Urbanos
CONVENIOS)
Ciclo de recurso 2018,
1amo 33 Tipo_recurso: Vareniniens e
. |FEDERALES . Validado
DIF18180101073536 [Proyecto de inversidn \ialidades con mezcla| 6853048 6853948 5368837.16 | 536883716 | 5368837.16
(APORTACIONES, il avances
SUBSIDIOS Y
CONVENIOS)
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Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

FOLIO

CATEGORIA

FUENTEDE
FINANCIAMIENTO

NOMBRE

RECAUDADO

COMPROMETIDO

DEVENGADO

EJERCIDO

PAGADO

AWO0

DIF1818101073550

Proyecto de imversion

Ciclo de recurso 2018,
1amo 33 Tipo_recurso;
FEDERALES
(APORTACIONES,
SUBSIDIOS Y
CONVENIOS)

Rehabilitacin el
Cenro de Desarrollo
Social 0 Salon de usos
Milples del Bosque de
San Luis Tlaxaltemalco
Obras para Diversos

619772

619772

614052.38

614052.38

614052.38

Validado
avances

DIF1818101073523

Proyecto de imversion

Ciclo de recurso 2018,
1amo 33 Tipo_recurso:
FEDERALES
(APORTACIONES,
SUBSIDIOS Y
CONVENIOS)

Trabajos de [a Red de
Agua Potable dentro de
a Acaldia Xochimilco,
Asi como compra de
combustible y aditivos
para el parque vehicular
paa  que  puedan
realizar labores

56368995

56368995

55584341

55584341

55584341

Validado
avances

DIF18180101073545

Proyecto de inversion

Ciclo de recurso 2018,
1amo 33 Tipo_recurso;
FEDERALES
(APORTACIONES,
SUBSIDIOS Y
CONVENIOS)

Obras para diversos
rabajos de la Red de
Agua Potable dentro de
la Alcaldia Xochimilco

5472046

5472046

54333617

54333617

54333617

Validado
anances

DIF18180101073525

Adquisicion

Ciclo de recurso 2018,
1amo 33 Tipo_recurso:
FEDERALES
(APORTACIONES,
SUBSIDIOS Y Conv

Adquisicion de
Maguinas Herramigntas
para la  Direccién
General de Senicios
Urbanos

56000

56000
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4.22 Resultado histérico de los indicadores de desempefio del fondo o subsidio respecto

a sus metas.

El resultado histérico de los indicadores de desempeiio del fondo respecto a sus
metas, evaluados a través de 2 de los indicadores que corresponden al nivel de
actividad de la Matriz de Indicadores para Resultado, de nivel Federal en los cuales

tuvo un desempefio adecuado en el ejercicio fiscal 2017 y mejor que el afio previo.

En relacion a los indicadores del POA se evalud con el Porcentaje alcanzado en
relacién a las metas programadas de cada una de las 8 obras realizadas en el
ejercicio fiscal de 2018, obteniendo un nivel adecuado de desempefio.

El comportamiento histérico de las aportaciones autorizadas del FORTAMUNDF ha
tenido diversos ajustes, esto de acuerdo al niumero de habitantes que reporta el
INEGI, cabe decir que para el caso de la Ciudad de México, no se mide la poblacién
flotante.

4.23 Resultados alcanzados con la ejecucién de los recursos del Fondo, de

acuerdo con el Cumplimiento a las Metas del Programa Operativo Anual POA.

La Alcaldia Xochimilco documenta los resultados del fondo a nivel Fin y Propdésito,
a través de la Matriz definida de Indicadores para Resultados, a nivel de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP, la cual define los indicadores a

reportar, anual y trimestralmente.

v La Alcaldia Xochimilco, reporta indices asociados a la MIR Federal.
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v' Realizé una evaluacién del desempefio en 2014

v" Realizo una evaluacion de uso de los recursos 2017

Proyectos y obras que se llevaron a cabo en funcion de los resultados alcanzados
con la ejecucion de los recursos del fondo y que van relacionada con las Metas del

POA, de acuerdo a la demanda de los Proyectos.

PROYECTOS DE INVERSION FORTAMUN

PROYECTOS/OBRAS Clasificacién
Reparacién, Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Otros Proyectos
Transporte Destinados para dar Atencién a Necesidades de la
Comunidad
Adquisiciéon de Maquinaria y Maquinas Herramientas Otros Proyectos
Gradas en el Deportivo, Mejora de Sanitarios en la Primaria "Juan Deporte
de la Barrera", Deportivo Popular.
Adquisiciéon de Maquinaria y Equipo Industrial para la Direccion Otros Proyectos
General de Servicios Urbanos
Mantenimiento en Vialidades con Mezcla Asfaltica Otros Proyectos
Rehabilitacién del Centro de Desarrollo Social o Salén De Usos Cultura y turismo
Multiples del Bosque de San Luis Tlaxialtemalco
Obras para diversos trabajos de la Red de Agua Potable Dentro Agua y saneamiento
de la (Alcaldia) Xochimilco, Asi como compra de Combustible y
aditivos para el parque vehicular para que pueda realizar labores
en beneficio de la comunidad
Obras para diversos trabajos de la Red de Agua Potable Dentro Agua y saneamiento
de la (Alcaldia) Xochimilco
Adquisicion de Maquinas y Herramientas para la Direccion Otros proyectos
General de Servicios Urbanos

4.24 Comportamiento histérico de los recursos del fondo

Con relacion al comportamiento histérico de los recursos del fondo, se evidencia un

crecimiento demografico en la Alcaldia Xochimilco, dentro de los 5 afios.
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En los primeros 6 afios de existencia del FORTAMUNDF, se dio un crecimiento del

0.026% en el presupuesto, en correspondencia con el crecimiento de la poblaciéon

en la Alcaldia Xochimilco.

FORTAMUNDF | FORTAMUNDF | FORTAMUNDF | FORTAMUNDF | FORTAMUNDF | FORTAMUN
2010 2011 2012 2013 2014 DF 2015
89,478,250 182,979,686 197,091,479 211,393,236 227,913,270 | 230,235,321

Mientras que para los ultimos tres afios 2016-2018 el crecimiento fue de:

FORTAMUNDF | FORTAMUNDF | FORTAMUNDF
2016 2017 2018
241,712,203 264,929,290 285,582,015

Es importante hacer mencién que los recursos del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal para la Alcaldia Xochimilco, representa el 4.7% de los recursos del fondo

para la Ciudad de México.

Asignacion de recursos de FORTAMUNDF 2016-2018

Asignacién de recursos de FORTAMUNDF

Ejercicio Ciudad de México Xochimilco %Xochimilco/CD
fiscal MX
2015 4,910,325,339 230,235,321 4.69
2016 5,155,127,619 241,712,203 4.69
2017 5,650,291,054 264,929,290 4.69
2018 6,153,234,876 285,882,015 4.69
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Histérico de la asighacion de los recursos FORTAUMNDEF para la Ciudad de

México
FORTAMUNDF 2015-2018 (Asignacién de recursos

Afo Total Nacional Ciudad de México Porcentaje
2015 59,263,903,039 4,910.325,339 8.29%
2016 62,218,480,919 5,155,127,619 8.29%
2017 68.297.173.823 5,650,291,054 8.27%
2018 74,376,443,244 6,153,234,876 8.27%
Total 264,156,001,025 21,868,978,888 8.28%

Histérico de la Asignacion de recursos FORTAMUNDF para la Alcaldia

Xochimilco:

Demarcacion 2015 2016 2017 2018
Territorial

Xochimilco 230,235,321 241,712,203 264,929,290 285,882,015

4.25 Porcentaje del Presupuesto Modificado del fondo devengado y ejercido.

La siguiente tabla, muestra informacion reportada tanto en la Cuenta Publica como
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), lo que permite saber
gue existe saber que en mas de una plataforma se encuentran los datos y que

ademas coinciden.
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Aprobado | Modificado Recaudado Comprometido | Devengado Ejercido Pagado
(Ministrado)

285,582,015 | 286,964,124 286,964,124 286,964,124 240,533,994 240,533,994 | 240,533,994

presupuesto pagado

Porcentaje de presupuesto pagado = 100

presupuesto modificado

En relacion a la formula establecida tenemos que el porcentaje del presupuesto

pagado representa el 83% respecto al modificado.

Asi mismo se puede notar que del presupuesto pagado el 84% fue el recurso
ejecutado sobre el presupuesto aprobado para la Alcaldia Xochimilco con el
FORTAMUNDEF.

En este punto la Alcaldia informa lo siguiente, respecto a las variaciones?3:

a) Del ejercido respecto del original: la variacién se debe a economias generadas por
el pago del servicio de agua potable, energia eléctrica, servicio de vigilancia y
materiales, Utiles y equipos menores de oficina, de los cuales los costos fueron
menores de lo que se tenian contemplado de origen.

b) Del devengado respecto del modificado: la variacion se debe a economias
generadas por el pago del servicio de agua potable, energia eléctrica, servicio de
vigilancia y materiales, Utiles y equipos menores de oficina, de los cuales los costos
fueron menores de lo que se tenian contemplado de origen.

23 Cuenta Publica de la Alcaldia Xochimilco 2018.
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La informacion a detalle se puede observar en el anexo 4. Informacion de la Cuenta
Publica del FORTAMUN

Este recurso fue comprometido, pero no se devengo, ejecuto, ni pago.

EAI-REE Eqresos por Actividad Institucional con Recursos Federales
(FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN)LIQUIDA DE RECURSOS ADICIONALES DE
PRINCIPAL) *
Unidad Responsable del Gasto: 02CD16 ALCALDA NOCHIMILCO
Re s u 1 t a d o s
Unidad Fisico ,Ir,ldice de Presupuestal  (Pesos con dos decimales) Indie de Cuplinents
gie|m| 7 [sr| o Dencminacién d Cunpliniento de Metas Presupuestal
Yedida 9/6+10]9/7+10 [ 10/6#10
Original| Nodificado | Alcanzado [ 3/1¥100 | 3/2¢100 | Aprobado| Modificado | Comprometido |Devengado [EjercidofPagado| 0 0 0 10/7%100
() {2 () =) | =) (6) U] (8 () | (o) [ (1) [=(12) | =03 | =(14) | =(13)
HABITABILIDAD Y SERVICIOS,
0 ESPAC  PBLCO  E . 1362100001 136210900
INFRAESTRUCTURA
02 DESARROLLO SOCIAL : 13820000 138210900
VIVIENDA Y SERVCIOS A LA
02 - | ‘
oD 138210900{ 13620900
0L [URBANIZACION . 136210000 136210900
NANTENIMENTO, ESPACI
REHABILITACION Y 0
29 . p | | 9188518 100.0% - | | : - - | 0% 004 0
CONSERVACONDE NAceN | piaLc 9| 197269660 | 197269660 |2101885.15) 1 138200000 138210900 00% 00% 00%[ 00%
URBANA 0
TOTAL . 136210000 136210900
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EAI-RFE Egresos por Actividad Institucional con Recursos Federales

(FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN)INTERES DE RECURSOS FEDERALES

2018) *
Unidad Responsable del Gasto: 02CD16 ALCALDIA XOCHIMILCO
R e s u 1 t a d o s
Unidad Fisico Indice de Presupuestal  (Pesos con dos decimales) Indice de Cumpliniento
ge |7z | ¢ [se|ar eV . Cumpliniento de Metas Presupuestal
Medida 376%10 [ 9/7%10 | 10/6°10
originall Modificado | Alcanzado | 3/1¥100 | 3/2%100 |Aprobado | Modificado | Comprometido | Devengado [Ejercido| Pagado | 0 0 0 [10/7*100
(1) (2) (3) =(4) =(5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) [=(12) | =(13) | =(14) | =(15)
HABITABILIDAD Y SERVICIOS,
04 ESPACIO PUBLICO E - 1,091,068.84 1,091,068.84
INFRAESTRUCTURA
02 DESARROLLO SOCIAL - 1,091,068.84 1,091,068.84
02 VIVENDA Y SERVICIOS A LA - 1,001,068.84 |  1,091,068.84
COMUNIDAD
01 URBANIZACION - 109106884 | 1,091,068.84
MANTENIMIENTO, ESPACI
REHABILITACION Y 0
219 . ] - ) ) - - - .0%| 0 ! .
CONSERVACION DE IMAGEN | PUBLIC 9| 197,269.660 | 197,269.660 | 2191885.1 00.0 1,091,068.84 1,091,068.84 0.0%|  0.0%j 0.0% 0.0%
URBANA 0
TOTAL - 1,001,068.84 | 1,091,068.84

4.26 Destino de los recursos del fondo

1. Servicio de energia eléctrica, servicio de vigilancia, cambio de lamparas, balastros,
fotoceldas, lineas eléctricas, ménsulas, realizar conexiones eléctricas, en los pueblos:
Santiago Tulyehualco, San Luis Tlaxialtemalco, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz
Acalpixca, Santa Maria Nativitas, San Lorenzo Atemoaya, Santa Cecilia Tepetlapa, San
Andrés Ahuayucan, San Francisco Tlalnepantla, San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca,
Santiago Tepalcatlalpan, Santa Cruz Xochitepec, Santa Maria Tepepan; Barrios: San Juan,
La Concepcion Tlacoapa, La Asuncién, La Guadalupita, San Diego, San Lorenzo, Caltongo,
San Cristébal, Santa Crucita, Xaltocan, San Pedro, San Marcos, San Antonio, El Rosario,
Bo. 18; Colonias: Ampliacibn San Marcos, Ampliacion Tepepan, Bosque Residencial del
Sur, Jardines del Sur, San Lorenzo La Cebada, La Noria, Potrero de San Bernardino, San
Juan Tepepan, Paseos del Sur, San Bartolo El Chico, Cuemanco,

2. Construccion y reconstruccion de banqueta; construccion, reconstruccion y mantenimiento
de guarnicion; construccidbn de rampa; construccion de cintarilla; mantenimiento de
escalinata; construccion de andadores; construccion de bases de concreto simple para

mobiliario urbano; mantenimiento de tapas de registro para banquetas; mantenimiento de
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carpeta de concreto; armado estampado. En los pueblos de Santiago Tulyehualco, San Luis
Tlaxialtemalco, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz Acalpixca, Santa Maria Nativitas, San
Lorenzo Atemoaya, Santa Cecilia Tepetlapa, San Andrés Ahuayucan, San Francisco
Tlalnepantla, San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca, Santiago Tepalcatlalpan, Santa
Cruz Xochitepec, Santa Maria Tepepan; Centro Histérico de Xochimilco.

Aplicacién de sefialamiento horizontal: agujas, lineas canalizadoras, flechas de circulacion,
leyendas restrictivas sobre el asfalto balizamiento en guarniciones, pintado de revos pasos
peatonales, lineas separadoras de carriles, lineas dobles; imagen urbana: retiro de
propaganda a mobiliario urbano, retiro de pintas, retiro de lonas, mantenimiento a mobiliario
urbano; aplicacion de sefialamiento vertical: colocacion de discos, colocacion de topes,
colocacion de laminas, colocacién de nomenclatura y su mantenimiento en los pueblos:
Santiago Tulyehualco, San Luis Tlaxialtemalco, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz
Acalpixca, Santa maria Nativitas, san Lorenzo Atemoaya, Santa Cecilia Tepetlapa, San
Andrés Ahuayucan, San Francisco Tlalnepantla, San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca,
Santiago Tepalcatlalpan, Santa Cruz Xochitepec, Santa Maria Tepepan; Barrios: San Juan,
La Concepcion Tlacoapa, La Asuncién, La Guadalupita, San Diego, San Lorenzo, Caltongo,
San Cristébal, Santa Crucita, Xaltocan, San Pedro, San Marcos, San Antonio, El Rosario,
Bo. 18; Colonias: Ampliacibn San Marcos, Ampliacion Tepepan, Bosque Residencial del
Sur, Jardines del Sur, San Lorenzo La Cebada, La Noria, Potrero de San Bernardino, San
Juan Tepepan, Paseos del Sur, San Bartolo El Chico, Cuemanco

Se proporciona mantenimiento preventivo a la infraestructura hidraulica en zonas
problematicas, cambio de accesorios hidraulicos dafiados, reparacién de fugas en menor
tiempo, deteccién de fugas subterraneas, en los pueblos: Santiago Tulyehualco, San Luis
Tlaxialtemalco, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz Acalpixca, Santa Maria Nativitas, San
Lorenzo Atemoaya, Santa Cecilia Tepetlapa, San Andrés Ahuayucan, San Francisco
Tlalnepantla, San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca, Santiago Tepalcatlalpan, Santa
Cruz Xochitepec, Santa Maria Tepepan; Barrios: San Juan, La Concepcion Tlacoapa, La
Asuncion, La Guadalupita, San Diego, San Lorenzo, Caltongo, San Crist6bal, Santa Crucita,

Xaltocan, San Pedro, San Marcos, San Antonio, El Rosario, Bo. 18; Colonias: Ampliacion
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San Marcos, Ampliacién Tepepan, Bosque Residencial Del Sur, Jardines Del Sur, San
Lorenzo La Cebada, La Noria, Potrero De San Bernardino, San Juan Tepepan, Paseos Del
Sur, San Bartolo El Chico, Cuemanco,

Bacheo con mezcla asféltica, reconstruccion de pavimento superficie de mantenimiento de
revos renivelacion de adocreto, renivelacion de pavimento en los pueblos: Santiago
Tulyehualco, San Luis Tlaxialtemalco, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz Acalpixca, Santa
Maria Nativitas, San Lorenzo Atemoaya, Santa Cecilia Tepetlapa, San Andrés Ahuayucan,
San Francisco Tlalnepantla, San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca, Santiago
Tepalcatlalpan, Santa Cruz Xochitepec, Santa Maria Tepepan; Barrios: San Juan, La
Concepcion Tlacoapa, La Asuncion, La Guadalupita, San Diego, San Lorenzo, Caltongo,
San Cristébal, Santa Crucita, Xaltocan, San Pedro, San Marcos, San Antonio, El Rosario,
Bo. 18; Colonias: Ampliacion San Marcos, Ampliacion Tepepan, Bosque Residencial Del
Sur, Jardines Del Sur, San Lorenzo La Cebada, La Noria, Potrero De San Bernardino, San
Juan Tepepan, Paseos Del Sur, San Bartolo ElI Chico, Cuemanco

Desazolve de atarjeas, pozo de visita, coladeras de banqueta, rejillas de piso, bocas de
tormenta y estructura de captacion pluvial, cambio de rejillas pluviales, brocales para pozos
de visita y coladeras de banqueta, eliminacion de tapones de azolve, en los pueblos:
Santiago Tulyehualco, San Luis Tlaxialtemalco, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz
Acalpixca, Santa Maria Nativitas, San Lorenzo Atemoaya, Santa Cecilia Tepetlapa, San
Andrés Ahuayucan, San Francisco Tlalnepantla, San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca,
Santiago Tepalcatlalpan, Santa Cruz Xochitepec, Santa Maria Tepepan; Barrios: San Juan,
La Concepcidn Tlacoapa, La Asuncién, La Guadalupita, San Diego, San Lorenzo, Caltongo,
San Cristébal, Santa Crucita, Xaltocan, San Pedro, San Marcos, San Antonio, El Rosario,
Bo. 18; Colonias: Ampliacion San Marcos, Ampliacién Tepepan, Bosque Residencial Del
Sur, Jardines Del Sur, San Lorenzo La Cebada, La Noria, Potrero De San Bernardino, San
Juan Tepepan, Paseos Del Sur, San Bartolo El Chico, Cuemanco;

Acciones de barrido manual, poda, afloje y deshierbe, cajeteo de arboles, trituracion de
ramas y troncos, poda de arboles, corte de arboles muertos, retiro de maleza y producto de

esquilmo seco, riego por toma, riego de agua tratada por pipa, reforestacion de arboles,
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siembra de pasto, siembra de plantas de ornato y retiro de tocones, en los pueblos: Santiago
Tulyehualco, San Luis Tlaxialtemalco, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz Acalpixca, Santa
Maria Nativitas, San Lorenzo Atemoaya, Santa Cecilia Tepetlapa, San Andrés Ahuayucan,
San Francisco Tlalnepantla, San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca, Santiago
Tepalcatlalpan, Santa Cruz Xochitepec, Santa Maria Tepepan; Barrios: San Juan, La
Concepcion Tlacoapa, La Asuncion, La Guadalupita, San Diego, San Lorenzo, Caltongo,
San Cristébal, Santa Crucita, Xaltocan, San Pedro, San Marcos, San Antonio, El Rosario,
Bo. 18; Colonias: Ampliacibn San Marcos, Ampliacion Tepepan, Bosque Residencial del
Sur, Jardines del Sur, San Lorenzo La Cebada, La Noria, Potrero de San Bernardino, San
Juan Tepepan, Paseos del Sur, San Bartolo el Chico y Cuemanco.

Con la informacién a detalle, de la ubicacion de cada obra o proyecto financiado con
el FORTAMUNDF, se verifica que la Alcaldia destiné los recursos a cabalidad segun

la normatividad.

El destino de los recursos del FORTAMUN, en cumplimiento de la normatividad
aplicable se encuentran establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo
37, que sefala que ‘las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.
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Conclusiones y Recomendaciones

En lo concerniente a las Conclusiones Generales de la Evaluacion Especifica del
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Ejercicio 2018, se afirma que el
desempeiio del fondo en la Alcaldia Xochimilco obtuvo una calificacion general

aceptable.

Esta valoracién se determina, en tanto que los actores publicos ejecutores, han
evidenciado tener conocimientos de la normatividad vigente aplicable en el ejercicio
del FORTAMUN, asi como la identificacion de los objetivos estratégicos en los tres

niveles de gobierno.

Se puede decir que al establecer las bases metodolégicas y los mecanismos de
evaluacion de desempefio necesarios en la ejecucion del FORTAMUN, se podran
mejorar las capacidades técnicas administrativas para potenciar la incidencia
positiva de este recurso y generar resultados que contribuyan a la reduccién de los

indices de pobreza extrema que afectan a la poblacién con mayores carencias.

Se destaca que la Alcaldia Xochimilco dispone de una MIR especifica del
FORTAMUN, en tanto la Direccion General de Obras y Servicios Urbanos, en
coadyuvancia con la Direccién General de Administracion elaboraron 2 matrices

relacionadas con Infraestructura Social.

La aplicacion de los recursos del FORTAMUN se realiz6 de acuerdo a la
normatividad aplicable.

En la operacién del FORTAMUN resaltd la oportunidad en la transferencia de los

recursos y la organizacion y control de los expedientes de cada obra ejecutada,
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donde se puede observar la eficiencia y transparencia en la ejecucion de cada obra,
por lo que la recomendacién es realizar la formalizacion del proceso para garantizar

la continuidad en las siguientes administraciones.

En los resultados y ejercicio de los recursos, se midid el desempefio con los
indicadores federales del SFU, las reglas por tipo de proyecto de las MIDS vy los

indicadores de POA, en los que se obtuvo un desempefio adecuado.

Los indicadores financieros reportan una relacion costo efectividad 0.94; el
porcentaje de presupuesto modificado que fue devengado practicamente alcanza el
100%; el presupuesto pagado el mismo porcentaje y el costo promedio por

beneficiario cae en el rubro de aceptable.

Se identifica que la Alcaldia Xochimilco, toma en referencia los criterios
documentados para la gestion del FORTAMUN y en la transparencia de los
recursos, el gobierno de la Ciudad de México y las Alcaldias, implementaron el
Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT para el manejo de los recursos

financieros, en sustitucion del Portal Aplicativo de la SHCP.

Si bien se dio cumplimiento a la atencion de la poblacion en pobreza extrema,
asentada en localidades con rezago social en zonas de atencidn prioritaria que
presentan rezagos en infraestructura social basica, quedan como retos, el contar
con documentos propios de diagndstico que justifique los distintos destinos de estos
recursos en cuanto al cumplimiento de los objetivos del programa de desarrollo de
la Alcaldia y los propios indicadores estratégicos relacionados con estos objetivos.

Mejorar la cantidad, el orden y la calidad de la informacién generada por la alcaldia,

€s un gran reto a la par que se ejecuta la operacion del FORTAMUN, a fin de que
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se haga un mejor uso de los recursos y se focalicen a las zonas y personas que

requieren con mayor prioridad del servicio.

Se recomienda, por tanto, abrevar de otras fuentes de informacion como el Informe
anual sobre la situacion de pobreza y rezago social, o el indice de marginacion del
Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Gobierno de la Ciudad de
México, lo mismo que la informacion estadistica actualizada del Programa de

Desarrollo Urbano de la Alcaldia para la estimacion de la poblacion potencial.

Estrechar la coordinacion de las instancias a cargo de la distribucion y ejecucion y
mejorar el registro de beneficiarios para incorporar datos del contexto

socioecondémico de la poblacion.

Para ello, se podria tomar como referencia el Informe anual sobre la situacion de
pobreza y rezago social, de tal manera que se consideren elementos decisivos en
la expresion de metas de cobertura anual, a fin de contrastarla con informacion
referente a la poblacién que carece de servicios de infraestructura basica y conocer

cuantos beneficiarios quedaron cubiertos de tales carencias.

Por ejemplo, en lo concerniente a la dotacion de servicios basicos en la vivienda, la
falta de agua entubada o drenaje afecta en promedio en un 6.6% y 1.3%,

respectivamente, a la poblacion de esta demarcacion territorial.

Con la informacion anterior, se identifica que la Alcaldia de Xochimilco es la que
presenta las mayores carencias en los indicadores de infraestructura basica, por lo

gue sirve de argumento para la ejecucién de nuevas obras.
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Para el cumplimiento de los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la metodologia del marco l6gico?* establecidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, se sugiere la presentacion

publica de las fichas técnicas de los indicadores.

Respecto de la Matriz de Indicadores para Resultados, se reiteran las
recomendaciones en el Formato de Propuesta de Mejora de la MIR, entre las cuales

se propusieron tres indicadores, uno a nivel de Fin y dos para las Actividades.

Se recomienda publicar en la pagina de internet de la Alcaldia la versién completa

del Manual Administrativo del Organo Politico-Administrativo en Xochimilco.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal FORTAMUN tiene un acercamiento al Marco LdAgico, sin embargo, no esta

consolidado.

En realidad, donde se requiere poner mayor atencion es en los componentes de
Matriz de Indicadores para Resultados y el de Presupuesto y rendicion de cuentas.
Por otro lado, en donde mejores resultados tuvo fue en el apartado de Contribucién

a las metas y estrategias nacionales.

24 Consejo Nacional de Armonizacidon Contable. Lineamientos para la construccidn y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico.
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Informe general de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Dentro de las mejores acciones del FORTAMUN, es la alineacion del disefio que
permite la identificacion de los objetivos estratégicos Institucionales de la Alcaldia,
gue se encuentran vinculados y contribuyen a los objetivos del PND 2013-2018 y al
Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México 2013-2018.

El componente de operacién, dej6 testimonio de la supervision y control por parte
de personal calificado en la ejecucion de obras y acciones que realiza la Alcaldia
con recursos del fondo, por lo que se cumple muy bien con una condicién
insoslayable, que es el proceso de transferencias de recursos, al mostrar una
adecuada integracion de la documentacion comprobatoria del gasto. Lo mismo que
el desarrollo de otra de las acciones sustantivas, que fue el contar con las cuentas
bancarias especificas claramente informadas, al igual que los eventuales reintegros
que se realizaron, en virtud de la aplicacion de aquellos recursos o destinos no
contemplados por la Ley de Coordinacion Fiscal, (como por ejemplo el gasto

corriente).

Asi mismo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal se condicion6 el monto
de asignacién de presupuesto para cada Alcaldia, de acuerdo al nimero de

habitantes.

Se observé una gran condicidbn administrativa, en consecuencia, los resultados
obtenidos por la instrumentacién de los proyectos que se realizaron con
financiamiento del FORTAMUNDF mediante su ejecucion, contribuyeron a atender
la problemética anunciada por la Alcaldia Xochimilco, cumpliendo de esta manera
con los objetivos estratégicos del fondo. En ello, ayudd que el fondo tuvo acciones
de complementariedad con fondos como FAIS y FAFEF, de tal suerte que se

alcanzaron diversos aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
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residuales, el mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

También, encontramos elementos sobre la eficiencia, al verificar la existencia de
lineamientos claros y suficientes para vigilar que los recursos del fondo se destinen

a los mandatos de la normatividad aplicable.

Sigue teniendo un gran margen de oportunidad alcanzar a contribuir e impulsar el
fortalecimiento del federalismo fiscal para que la Alcaldia pueda lograr y preservar
el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante la optimizacion en la aplicacion de
los recursos publicos federales transferidos. Sobre todo, al ver que es muy precaria
la vigencia de la informacién para la realizacién del diagnostico que se utiliza para

el desarrollo de programas y proyectos del fondo.

En otro orden de ideas, una de las acciones mas precarias de las instancias
ejecutoras del FORTAMUN es hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos
a través de la pagina oficial de internet de la Alcaldia conforme a los lineamientos
de informacion publica financiera en linea del Consejo de Armonizacién Contable,
los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su

ubicacion, metas y beneficiarios.

De modo destacado, es imperioso redoblar esfuerzos para la orientacion de los
recursos del FORTAMUN a efecto de destinar un porcentaje a la modernizacion de

los sistemas de recaudacion locales.
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Componente: Caracteristicas del Fondo

FORTALEZAS

Aspectos Referenciales

Recomendacion

Se identifica que los objetivos
estratégicos Institucionales de
la Alcaldia, se encuentran
vinculados y contribuyen a los
objetivos del PND 2013-2018
y al Programa General de
Desarrollo de la Ciudad de
México 2013-2018.

1.2 Contribucion a las metas y
estrategias nacionales.

1.3 Contribucién del
FORTAMUNDEF al programa de
la Ciudad de México.

14 Contribucién del
FORTAMUNDF a los Objetivos
de Desarrollo de la Alcaldia.

No aplica.

De acuerdo a la Ley de
Coordinacién Fiscal se
establecera el monto de
asignacion de presupuesto

1.5 Estudios Diagndsticos que
justifiquen la produccién 'y
entrega de los bienes y servicios
generados con recursos del

No aplica.

para cada Alcaldia, de | FORTAMUNDF.

acuerdo al numero de

habitantes.

Los proyectos que se | 1.6. Destino de los recursos del

realizaron con financiamiento
del FORTAMUNDF mediante
su ejecucidon contribuyeron a
atender una problematica de
la Alcaldia Xochimilco.
Cumpliendo de esta manera a
los objetivos estratégicos del
fondo.

fondo para atender el problema.

1.7 Obijetivos estratégicos del
FORTAMUNDF.

OPORTUNIDADES

El FORTAMUNDF para el
2018, tuvo
complementariedad con
fondos como FAIS y FAFEF.

1.8 Programas con los que
existe complementariedad.

Gestionar la mezcla de
recursos con las
instancias sectoriales
relacionadas con el
FORTAMUNDEF, para
aumentar la cobertura 'y
acceso a la poblacion
que carece de estos
servicios en los que
puede intervenir el
fondo.
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Es muy precaria la vigencia
de la informacién para la
realizacion del diagnéstico
gue se utliza para el
programa  Mantenimiento,
Conservacion y
Rehabilitacion al Sistema de
Drenaje.
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1.5 Estudios Diagndsticos
que justifiquen la
produccion y entrega de
los bienes y servicios
generados con recursos
del FORTAMUNDF

CEDIEAC.

Abrevar de otras fuentes de
informacion documental.

Se identifican elementos de
una MIR oficial como tal,
para el Gobierno de la
Ciudad de México y para la
Alcaldia.

No hay amenazas para
este apartado.

Disenar una MIR a nivel Alcaldia,
en base a la guia de disefio de la
MIR emitida por la SHCP, en
donde se establezcan objetivos
con sus respectivos indicadores
para tener un mejor monitoreo y
seguimiento del desempefio de
especificamente para recursos
del FORTAMUNDF

Se identifica que las
Unidades Responsables
identifican los procesos de
gestion que contribuyen en

la  ejecucibn de los
Proyectos del
FORTAMUNDF, 'y se

apegan alos procedimientos
establecidos de acuerdo a la

su normatividad.

2.9 Actividades de

Gestion del fondo.

No aplica.
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La Unidad Responsable | 2.10 Manual de
presenta documentacion | organizacion y/o
gue avala que la Alcaldia | procedimientos de los
cuenta con atribuciones | procesos principales para No aplica.
para la planeacion de los | la administracion y
recursos a través de un | operacion de los
Manual Administrativo. proyectos.
2.11 Congruencia entre la
Los proyectos del | normatividad  aplicable,
FORTAMUNDF ejecutados | con las actividades vy
en la Alcaldia se apegan a la | componentes que se No aplica.
normatividad que definen al | producen y entregan.
fondo, teniendo congruencia | 2.12 Proceso oficial que
con los procesos de gestion | sigue el flujo de los
y los bienes o servicios que | recursos financieros del
generan y entregan, | fondo.
apegandose al flujo oficial | 2.13 Transferencia de
de los recursos financieros. | recursos del fondo en
tiempo y Forma a las
instancias ejecutoras.
Las Unidad responsable,
tiene definida su estructura | 2.14 Estructura
organizacional, la cual | organizacional para la
permite ejecutar los | entrega de los bienes y el
recursos destinados paralos | alcance del logro del No aplica.
proyectos del FAIS, la cual | objetivo.
permite entregar en tiempo y
forma los productos o
servicios establecidos.
La Alcaldia dispone del |2.15 Procedimientos para
CESAC para el registro de | seleccion de No aplica.

solicitudes de atencion.

beneficiarios.

DEBILIDADES
Referencia/numeral Recomendacion
La Unidad Responsable | 2.10 Manual de | La version digital completa del
presenta documentacion | organizacion y/o | Manual Administrativo del
que avala que la Alcaldia | procedimientos de los | Organo  Politico-Administrativo
cuenta con atribuciones | procesos principales para | en  Xochimilco debe estar

para la planeacion de los
recursos a través de un

Manual Administrativo.

la administracion y
operacion de los
proyectos.

disponible en la pagina de
internet de la Alcaldia.

123




0o
“‘,/’ GOBIERNO OE LA C.ED‘I@( A.C.
(o]

ALCALDIA
XOCHIMILCO
La Unidad responsable, no | 2.15 Procedimientos | Establecer procedimientos
consolida  procedimientos | institucionales para | institucionales por parte de la

para determinar la seleccion | determinar la seleccion de | Unidad Responsable, que
de beneficiarios de los | beneficiarios de  los | permita definir o cuantificar el
bienes y servicios. bienes y servicios. area de enfoque, tales como
localidades, colonias, manzanas,
familias. Lo anterior para contar
con informacion que defina su
area de cobertura.

Es deseable contar con un
Padrén de Beneficiarios donde
se encuentre la informacion
socioecondmica de la poblacion
objetivo, desglosada en niveles
méas detallados.

Se sugiere, ademas privilegiar la
utilizacion de recursos de este
fondo para el fortalecimiento
municipal en  materia de
capacidad recaudatoria, y revisar
la férmula de distribucion para
incluir un componente
compensatorio para los
municipios con mayores rezagos.

No hay amenazas para este
apartado.

A nivel Federal el

FORTAMUNDF, cuenta con
una MIR para reportar los
resultados del fondo. 3.18 Matriz de
indicadores para
La Alcaldia reporta en |resultados.

tempo y forma los
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indicadores en el Sistema
correspondiente.

OPORTUNIDADES

Referencias / numeral

Recomendacion

La Unidad Responsable en

Formalizar institucionalmente los

la Alcaldia Xochimilco nos | 3.18 Matriz de | indicadores estratégicos y de
informé con  evidencias | indicadores para | gestion de manera alineada con
acerca de las practicas en su | resultados. el fin, proposito, componentes y
gestion. actividades para el
FORTAMUNDEF, y dar a conocer
los resultados y el impacto de los
recursos para fortalecer el
proceso programatico-
presupuestal, como lo establecen
los lineamientos de Ley.
Se da inicio al mecanismo | 3.19 Indicadores | Enfatizar la  implementacion
para realizar el registro y | estratégicos. formal de la Matriz de Indicadores
seguimiento de los aspectos de Resultados, principalmente en
susceptibles de mejora, lo relativo a los Medios de
derivados de las Verificacién y Supuestos; en lo
recomendaciones de la correspondiente a la publicacion
presente Evaluacién. digital de los objetivos
estratégicos de la Alcaldia, asi
como de los indicadores que se
estan utilizando, su avance
trimestral y las metas atendidas.
DEBILIDADES

Referencias / numeral

Recomendacion

En la medida en que se
avance en la
implementacion de la MML,
se podran establecer los
indicadores estratégicos vy

de gestibon de manera
alineada con el fin,
propésito, componentes y
actividades para el
FORTAMUNDF. Ello
permitira conocer los

resultados y el impacto de
los recursos para fortalecer
el proceso programatico-

3.18 Matriz de
indicadores para
resultados.

A partir del disefio de la MIR y su
respectiva alineacion con
objetivos estratégicos federales,
sectoriales y del Gobierno de la
Ciudad de México, se precisa de
un estudio integral de carencias
de infraestructura social basica.
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presupuestal en los tres
niveles de gobierno.

AMENAZAS

Referencias / numeral

Recomendacion

No hay amenazas para este
apartado.

Componente: Valoracién Final de la Evaluacion

FORTALEZAS

Referencias / numeral

Recomendacion

La Alcaldia presenta datos en
relacion al presupuesto,
modificado, devengado vy
ejercido, y tanto en el
Sistema de Recursos
Federales Transferidos como
en la Cuenta Publica estos
coinciden.

425 Porcentaje  del
Presupuesto Modificado
del fondo devengado y
ejercido.

No aplica

De acuerdo al reporte en el
Sistema Los proyectos
financiados por el
FORTAMUNDF, se
ejercieron en relacion a la
normatividad y su avance fue
del 100% de acuerdo al
Sistema de Recursos
Federales Transferidos
(SRFT).

4,26 Destino de los
recursos del fondo.

4.27 Gasto esperado de
acuerdo con las metas
logradas.

No aplica

OPORTUNIDADES

Referencias / numeral |

Recomendacion

La Alcaldia reporta a través
del Sistema de Recursos
Federales Transferidos
(SRTF) datos de |los
proyectos financiados por

FORTAMUNDF, en el que

426 Destino de los
recursos del fondo

427 Gasto esperado de
acuerdo con las metas
logradas.

La Alcaldia al reportar
oportunamente en los tiempos
correspondientes los
Indicadores, tiene elementos
necesarios para formalizar los
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indica el gasto esperado, y
las metas logradas, asi
como el destino del gasto.

indicadores de la

Alcaldia.

propios

Referencias / numeral

Recomendacion

De acuerdo al andlisis de
datos se obtiene que el 84%
del presupuesto pagado fue
ejecutado, aun a pesar que la
Alcaldia indica que hubo
variaciones a economias
generadas por pago a gasto
corriente, aun asi existe un
subejercicio.

4.25 Porcentaje del
Presupuesto  Modificado
del fondo devengado y
ejercido.

A través de un diagnoéstico,
focalizar &reas de atencion con
mas rezago, para la
elaboracion de proyectos que
se pueden financiar con el
FORTAMUNDF, y de esta
forma elevar su cobertura y
elevar el desarrollo social en
Xochimilco.

No hay amenazas para este
apartado.
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Informe de Hallazgos generales
Hallazgos del Componente 1. Caracteristicas del FORTAMUNDF

Esta conclusién, comprende la evaluacion del conocimiento normativo para la
operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal , la alineacion con los objetivos
estratégicos de la politica publica federal, estatal y municipal, la existencia de
diagnosticos, asi como las evidencias de complementariedad y sinergia con otros
financiamientos y el destino del fondo, en ese sentido se puntualizan los siguientes

hallazgos:

Se avala que las Unidades Responsables de la ejecucion del FORTAMUNDF, tienen
conocimiento de la normatividad aplicable en el uso destino del recurso. Sin
embargo, en el caso del gasto corriente algunos funcionarios mostraron dificultad en
la ubicacién de la procedencia del recurso para el pago por esos conceptos.

Se identificé la alineacion de los objetivos estratégicos del FORTAMUNDF con los
planes de desarrollo en los tres niveles de gobierno.

El destino del recurso estuvo en apego a lo establecido en la Ley correspondiente,
el cual se encuentra documentado en diversos reportes oficiales de la Alcaldia.

En el ejercicio 2018, el FORTAMUNDF segun la Cuenta Pudblica tuvo
complementariedad con recursos del FAFEF y del FORTAMUNDF.
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Hallazgos del Componente 2. Operacion del FORTAMUNDF

La Unidades responsables de la ejecucion del fondo, tiene conocimiento del proceso
oficial con que opera la ministracion desde las instituciones federales, hasta la

normatividad aplicable para la transferencia de los recursos.

Es importante dejar asentado, la pertinencia de publicar y actualizar los procesos y
procedimientos sustantivos del Manual de Organizacion.
El proceso interno sobre la operacion del FORTAMUNDF necesita estar

debidamente documentado.
Hallazgos del Componente 3. Valoracion de la MIR

La Alcaldia dispone de una MIR especificamente para evaluar el desempefio del
FORTAMUNDEF, aunque es preciso indicar que se requiere ampliar los elementos
necesarios en materia de planeacion, ejecucion y seguimiento de los recursos, para
oficializarlos. Ademas de que se encuentra evidencia de que los Indicadores
Federales, fueron reportados en los tiempos oficiales por parte de la Unidad
Responsable.

De acuerdo a la naturaleza del FORTAMUN, se requiere ampliar el mecanismo para
la seleccién de beneficiarios, considerando el total de la poblacién asentada en la

Alcaldia Xochimilco.
Hallazgos del Componente 4. Valoracion final

La Alcaldia Xochimilco, presentd evidencias de la eficiencia en el manejo de los
recursos con resultados aceptables en el costo efectividad, el porcentaje de
presupuesto devengado y pagado en relacion al modificado y el costo promedio por

beneficiario, en el analisis de informacién se obtuvo que el recurso ejercido con

129



o
/2 cosicrno DE LA CEDIC A C
Od O cIUDAD DE MEXICO NaA !

(o)

ALCALDIA
XOCHIMILCO

20w 2011

recursos de FORTAMUNDF, obtuvo el alcance de meta del 84% para el ejercicio
fiscal 2018.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Cabe sefalar que el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, hace
referencia al seguimiento de recomendaciones emitidas en evaluaciones externas
previas al del afio fiscal que se analiza y la presentaciéon de evidencias del
seguimiento. Al respecto, la presente Evaluacion Especifica del Desempefio es
parte de ese proceso inicial que busca consolidar la cultura de la evaluacién del
FORTAMUNDEF.

En consecuencia, la Alcaldia Xochimilco debera seleccionar y jerarquizar los
hallazgos de la presente evaluacion que sera el insumo para el programa de
Aspectos Susceptibles de Mejora que tendran seguimiento en la préxima evaluacion

externa del fondo.

Se reitera la pertinencia de realizar procesos institucionalizados de planeacién
integral de los programas sociales, en el cual participen las diferentes areas de la
Alcaldia que asi lo ameriten, asumiendo los ejes transversales de las politicas
sectoriales, priorizando las necesidades de acuerdo a los indices de pobreza que se
tengan en la demarcacion, actualizando sistematicamente el inventario de proyectos

a realizar.
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Implementar la Metodologia del Marco Logico (MML) para evaluar el avance en la
consecucién de los objetivos, asi como examinar el desempeiio del fondo en todas
sus etapas. Del mismo modo, oficializar los indicadores estratégicos y de gestion
gue permitan conocer los resultados generados por la accion de gobierno, (MIR).

En sintesis, las Variables de Desempefio Cuantitativo y Cualitativo corresponden a

un criterio aceptable como lo muestra la siguiente Tabla:

Valores de desempefio

VARIABLE MSD CUANTITATIVO MSD CUALITATIVO
MSD 5 ALTO
PEF 85% ALTO
MIR 95% ALTO
PAE 95% ALTO
ASM 90%
SIIPPG NA NA

Actualmente, se cumple con la normatividad del FORTAMUNDF para fines de

transparencia y rendicion de cuentas, evaluacién y seguimiento de los programas.

Se cuenta con elementos que pueden contribuir a la construccion de la MIR de la
Alcaldia, tomando en cuenta la MIR Federal, en la que reportan los avances sobre

los proyectos generados con el fondo en la Alcaldia Xochimilco.
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Se dispone de elementos suficientes para elaborar diagnosticos de linea base,
seguimiento e impacto de los programas en funcién del objetivo del fondo, pero se
requieren datos mas actualizados, estimaciones o0 proyecciones de instancias

profesionales.

Es preciso establecer una forma de asignacion oficial, en donde los componentes

se vinculen con estudios y planeacion estratégica.

Asi, los Aspectos Susceptibles de Mejora, se presentan a partir de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en esta evaluacion, en
informes y documentos que puedan ser atendidos para la mejora del Fondo de

Aportaciones Federales.
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Evaluacién de Uso y Destino del FORTAMUNDF 2017%°

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones

Unidad Responsable del Gasto:

1. Descripcién de la Evaluacidén

1.1 Nombre de la evaluacién: EVALUACION ESPECIFICA DE USO Y DESTINO DEL FONDO DE APORTACIONES FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL. (FORTAMUN-DF

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 31 de agosto de 2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 31 de diciembre de 2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa: Direccién General de Administracion|
de la Alcaldia Xochimilco, CDMX.

Nombre: C.P. FERNADO CICILIA MARTELL

15 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempefio de las aportaciones del FORTAMUNDF, en la Alcaldia de Xochimilco de la Ciudad de México para el ejerciciol
fiscal 2017, con el objetivo de mejorar la gestién, los resultados y la rendicién de cuentas.

1.6 Objetivos especfficos de la evaluacion:

¢ Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones del FORTAMUNDF, para el fortalecimiento financiero, en la alcaldia de Xochimilco.

¢ Valorar los principales procesos en la gestién y operacién del fondo, en la alcaldia de Xochimilco, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes
que obstaculizan la gestién del fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestién del mismo en la alcaldia.

¢ Valorar el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio y resultados de la implementacién del fondo en la alcaldia, asi como los mecanismos
de rendicién de cuentas.

¢ Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del fondo en la alcaldia..

1.7 Metodologfa utilizada en la evaluacion: Esta evaluacién especifica se realizard de acuerdo con los Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefio (TdR) emitidos por|
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Esto, de acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Piblica Federal, los cuales, en su articulo
Trigésimo, seflalan: “Para las evaluaciones de consistencia y resultados, las dependencias y entidades deberan considerar en los términos de referencia respectiva,
los criterios establecidos en el lineamiento décimo octavo del presente ordenamiento y utilizar el modelo de términos de referencia que determinen conjuntamente
la Secretaria, la Funcién Publica, y el Consejo en el ambito de su competencia, mismo que deberdn publicar en sus respectivas paginas de Internet”.

En este caso, la evaluacién de Disefio contendré los siguientes apartados:

Introduccién

Caracteristicas del fondo

Contribucién y destino

Gestién

Generacién de informacién y rendicién de cuentas

Orientacién y medicién de resultados

Conclusiones

%5 Fuente de informacién: Cuenta Publica 2018

133




GOBIERNO DE LA CEDldA C
CIUDAD DE MEXICO AL o W ON

ALCALDIA
XOCHIMILCO

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos  Otros  Especifique: Relacién de obras y acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN - DF para el ejercicio fiscal
evaluado.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: De acuerdo con los Términos de Referencia (TDR'S) establecidos por la entidad, se realizé un anélisis de gabinete que
contrasta la informacién de las obras y acciones realizadas, con indicadores e informacién oficial de CONEVAL, INEGI, SHCP, entre otros.

Este andlisis de la focalizacién se realizd con base en la consistencia de indicadores para valorar el grado de pertinencia de la inversidn conforme a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo.

El procedimiento requiere de la participaciéon de las unidades responsables de los programas a evaluar y recaba la informacién que las dependencias pueden|
proporcionar.

En ese sentido se trata de un proceso de revisién y autoevaluacién. En primera instancia una de las exigencias integradas al llenado de la cédula es la de
sustentar documentalmente algunos temas. CEDIC, como organismo evaluador, analiza y verifica la coherencia de la informacién. Dado el caso, solicita informacién]
no integrada por las unidades responsables del programa. Paralelamente, CEDIC realiza su propia investigacién en bases de datos publicas para complementar o
contrastar datos.

Los rubros anteriormente mencionados se condensan en dos perfiles de anédlisis que se describen a continuacion:

1. Andlisis del marco normativo y rendicién de cuentas: Revisa los documentos oficiales vigentes que justifican la creacion del Programa y evalia la alineacion)
del Programa con la Politica Piblica; es decir, valora la contribucién del Programa a los objetivos nacionales y/o sectoriales. Ademés, valora si las dependencias
cumplen con lo que exigen las normas en términos de transparencia y rendicién de cuentas. Aunque esta dimensidén estd normada, implica la realizacién de un
andlisis sobre el tipo de gastos y su coherencia.

2. RAndlisis técnico: Se analizan el o los procesos claves en la gestidn del Fondo, asi como las dependencias/unidades responsables involucradas en cada etapa del
proceso. Asi mismo se indaga si la Delegacién Xochimilco cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado y si documenta y da sequimiento el destino de las aportaciones

2. Principales Hallazgos de la evaluacién

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:
Definir los destinos de gasto, apegados a la LCF, en las tesorerias de las delegaciones en coordinacién con las areas de planeacién, privilegiando los rubros que
se vinculen con proyectos de alto impacto para el desarrollo delegacional.

Documentar los criterios de asignacién de los recursos del fondo entre sus dependencias, incluyendo criterios cualitativos y cuantitativos.

Generar informacién para integrar indicadores propios que reflejen el objetivo del fortalecimiento de las finanzas publicas, en términos de la seleccién de
destino respecto a la situacién y atencién de los otros rubros considerados en la LCF para el fondo.

Contar con la participacién en la evaluacién por parte de la Secretaria de Finanzas, es de extrema importancia para el desarrollo de esta.

La transferencia y depdsito de los recursos del FORTAMUN se realizd en tiempo y forma por parte de la SHCP a la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de México. De igual forma, la Secretaria de Finanzas recibié y administré los recursos en una sola cuenta bancaria.

La Secretaria de Finanzas realizd la distribucién de los recursos del FORTAMUN a las delegaciones, bajo los criterios estipulados en la LCF y con oportunidad
publicé en la "Gaceta del Gobierno" los montos y calendario de ministraciones por municipio.

A lo largo del ejercicio de 2017 la Ciudad de México (Secretaria de Finanzas) recibié los recursos del FORTAMUN en las fechas programadas; los recursos fueron
depositados de manera agil en la cuenta bancaria de los municipios.

La informacién disponible de la ejecucién del fondo, se encuentra localizada en la pdgina electrénica de la alcaldia, conforme a las disposiciones (tiempos,
formato, detalle, etc.) de transparencia contempladas para dicho fondo. Sin embargo no se tiene acceso a informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados

propia de la entidad.
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2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

En el Gobierno de la Ciudad de México existen estructuras administrativas consolidadas para recibir y administrar los recursos del FORTAMUNDE.

Los mecanismos para distribuir y ministrar los recursos del FORTAMUNDF a las delegaciones son instrumentados por unidades administrativas especializadas y por
servidores plblicos capacitados en tareas hacendarias.

Instrumentos juridicos, administrativos y de sistemas automatizados para instrumentar los postulados expresados en la LGCG y la normativa diversa emitida por el
CONAC.

2.2.2 Oportunidades:
Rprovechar los espacios de coordinacién, para mejorar el ejercicio y resultados del FORTAMUNDF entre los municipios.

2.2.3 Debilidades:
Procedimientos ain no documentados o detallados en ciertos procesos claves de la operacién del FORTAMUNDE (el hecho de no documentar procesos operativos de

forma detallada implica un riesgo para la operacién del Fondo).
J La versién completa del Manual Administrativo del Organo Politico-Administrativo en Xochimilco no est4 disponible en la pagina de internet de la Delegacién.

2.24 Amenazas:

El desigual desarrollo de capacidades institucionales de los municipios y DT para atender con oportunidad y suficiencia los requerimientos programdticos
contables, de evaluacion y transparencia requeridos en el proceso de instrumentacién de la LGCG.

Que la delegacién no capture la informacién relativa a los informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN en los términos requeridos por la

normativa federal.
Que los municipios y DT no difundan la informacién relativa a los articulos 76 y 77 de la LGCG, de acuerdo con las determinaciones dictadas por el CONAC

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacién

3.1 Describir brevemente las conclusiones de laevaluacion: La deteccién de necesidades, mecanismos para la priorizacién y focalizacién, la definicién de metas y planes de
atencién de mediano y largo plazo, pues son determinantes en los efectos del ejercicio de estos recursos en el bienestar de la poblacién.

Generar informacién de calidad, en términos de la desagregacién y consistencia de los datos, asi como en la supervisién y seguimiento que se da a la misma. Esto
se vincula con el uso de la informacién, la cual en la mayoria de los casos se genera para dar seguimiento fisico-financiero, es decir, se enfoca a la eficiencia
del gasto, y no siempre en términos de su efectividad.

En relacion con los procesos vinculados a la gestién de los recursos, una primera dificultad es la delimitacién de atribuciones por orden de gobierno, ya que, si
bien se ha avanzado en la definicién de un marco normativo federal, hay vacios sustanciales en la vinculacién e interlocucién de responsabilidades y actores.

Una sequnda dificultad se refiere al andlisis de los procesos de gestidén de los fondos al estar inscritos dentro de los propios procesos de las dependencias e
instancias encargadas de las aportaciones en las entidades y municipios, lo que complica acotar y suscribir la evaluacién y sus recomendaciones a los fondos, |
crea cierta resistencia en los estados y municipios.

Por lo anterior, contar con la participacién en la evaluacién por parte de la Secretaria de Finanzas o de Hacienda de las entidades federativas (dependiendo cémo
se denomine) es de extrema importancia para el desarrollo de esta. Esta Secretaria forma parte de uno o varios de los procesos sustantivos de los fondos y
concentra la informacién de presupuesto del estado y municipios, por lo que es primordial su involucramiento.

Un reto de cardcter institucional se refiere a la apertura y generacién de la cultura de evaluacién en las entidades federativas y municipios. Si bien las
entidades llevan varios afios avanzando en la implementacién de sistemas de evaluacién de desempefio, en general éstos han estado enfocados a los programas y
acciones estatales y municipales.

En el caso del FORTAMUN, es la falta de evidencia documental sobre los criterios para tomar decisiones de inversidn entre la diversidad de rubros permitidos en la
ICF. En estos fondos, si bien se parte de la deteccién de necesidades por mecanismos establecidos, la ldégica de planeacién estratégica no es predominante al
prevalecer la atencién de demandas.

El FORTAMUN, por su cardcter contingente, la asignacion se apega a ciertos rubros permitidos con el objetivo de liberar y utilizar otras fuentes de financiamiento
mas flexibles o ingresos propios en la atencién de sus necesidades.

Ademas, se observan retos en la incidencia que los esquemas de coordinacién entre instancias y 6rdenes pueden tener en la asignacién y distribucién del gasto.

En este sentido, un importante reto del FORTAMUN en las delegaciones se refiere a la planeacién, contar con un documento diagndstico o analitico que justifique
los distintos destinos de estos recursos en cuanto al cumplimiento de los objetivos del programa de desarrollo delegacional e indicadores relacionados con estos
objetivos.

Asimismo, crear o fortalecer é&reas en las delegaciones dedicadas a actividades de sistematizacion de la demanda ciudadana, planeacién e identificacion de
proyectos de inversién con una visién de desarrollo delegacional de largo plazo.

En términos de la gestién y transparencia de los recursos, destaca que el gobierno implementd en todas sus dependencias el SAP-GRP para el manejo de los recursos
financieros. No obstante, se identifican areas de oportunidad en las capacidades de los funcionarios de las delegaciones vinculados a la planeacién y programacion
de los recursos.

De manera particular, destaca la evaluacién realizada al fondo en 2014 en la Delegacién Venustiano Carranza, en donde asimismo se encontré una oportunidad de
mejora en la MIR del fondo y en los mecanismos de medicién del desempefio.

De manera general se concluye que la evaluacién de desempefio del FORTAMUN en las delegaciones debe estar vinculada al fortalecimiento de las finanzas plblicas
locales.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Definir los destinos de gasto, apegados a la LCF, en las tesorerias de las delegaciones en coordinacion con las areas de planeacion, privilegiando los rubros
que se vinculen con proyectos de alto impacto para el desarrollo delegacional.

2: Documentar los criterios de asignacién de los recursos del fondo entre sus dependencias, incluyendo criterios cualitativos y cuantitativos.

3: Generar informacién para integrar indicadores propios que reflejen el objetivo del fortalecimiento de las finanzas plblicas, en términos de la seleccién de
destino respecto a la situacién y atencién de los otros rubros considerados en la LCF para el fondo.

4: Contar con la participacioén en la evaluacién por parte de la Secretaria de Finanzas, es de extrema importancia para el desarrollo de esta.

5: Conclusiones

6:la transferencia y depdsito de los recursos del FORTAMUN se realizd en tiempo y forma por parte de la SHCP a la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de México. De igual forma, la Secretaria de Finanzas recibié y administré los recursos en una sola cuenta bancaria.

7:la Secretaria de Finanzas realizd la distribucién de los recursos del FORTAMUN a las delegaciones, bajo los criterios estipulados en la LCF y con oportunidad
publicd en la "Gaceta del Gobierno" los montos y calendario de ministraciones por municipio.

4. Datos de la Instancia evaluadora
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Miguel Angel Montes Mejia

4.2 Cargo: Socio - Director

4.3 Institucion ala que pertenece: Centro de estudios para el desarrollo integral comunitario. CEDIC, A.C.

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Rurelio Cervantes Ayala, Lic. José Alberto Enriquez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: mimone66€hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 5543242016

5. Identificacion del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): FONDO DE APORTACIONES FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE L0S MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORTALES
DEL DISTRITO FEDERAL. (FORTAMUN-DF) ejercicio fiscal 2017

5.2 Siglas:  (FORTAMUN-DF)

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): ~ SHCP - CDMX

5.4 Poder plblico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo  Poder Judicial  Ente Auténomo_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal X Estatal  Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Direccién General de Administracién de la Delegacién Xochimilco, CDMX

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Erika Marlen Pérez Camarena Unidad administrativa: Direccion General de Administracién
Teléfono: 5676 0570, 5676-0624 v 5334-0600 Ext. 2723 y|
2672.
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6. Datos de Contratacién de la Evaluacién

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa X 6.1.2 Invitacién a tres  6.1.3 Licitacién Piblica Nacional

6.1.4 Licitacién Piblica Internacional

6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General de Administracion

6.3 Costo total de la evaluacion:  $186,500.00 por la totalidad de los programas evaluados

6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos propios

7. Difusién de la Evaluacién

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: http://xochimilco.gob.mx/finanzas

7.2 Difusion en internet del formato: http: //xochimilco.gob.mx/finanzas

De acuerdo a las recomendaciones realizadas en la Evaluacion de Uso y Destino

del FORTAMUNDF 2017, a través de esta evaluacion, se puede verificar el

cumplimiento a las recomendaciones de acuerdo a su relevancia.

Evaluacion de Uso y Destino del FORTAMUNDF 201725

Recomendacion:

Avance de la
recomendacion:

Porcentaje de avance de
la recomendacion:

1: Definir los destinos de
gasto, apegados a la LCF,

Los destinos del gasto se
encuentran definidos en
acuerdo con las areas de

sus dependencias,
incluyendo criterios
cualitativos y cuantitativos.

cuentan con los criterios
de asignacion cualitativos
y cuantitativos.

en las tesorerias de las | planeacion y ejecucion del 80%
alcaldias en coordinacion | recurso. A través del
con las areas de | andlisis de informacién la
planeacion, privilegiando | Alcaldia se apega a la
los rubros que se vinculen normatividad en relacién a
con proyectos de alto |los proyectos que se
impacto para el desarrollo | ejecutan con el fondo, y en
de la Alcaldia. consecuencia al objetivo
de la Alcaldia.
Si  bien se tiene un
2: Documentar los criterios | diagnéstico  para  los
de asignacibn de los | criterios de asignacion de
recursos del fondo entre |los recursos, estos no 80%

26 Fuente de informacién: Cuenta Publica 2018
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La Alcaldia cuenta con
3: Generar informacion | todos los elementos para

para integrar indicadores
propios que reflejen el

formalizar los indicadores
gue permitan medir el

objetivo del fortalecimiento | desempefio de los 90%
de las finanzas publicas, recursos del

en términos de la seleccion FORTAMUNDF.

de destino respecto a la

situacion y atencion de los

otros rubros considerados

en la LCF para el fondo.

4: Contar con la | En la presente evaluacion

participacion en la |se contd6 con una 100%
evaluacién por parte de la | participacién activa de la

Secretaria de Finanzas, es Direccion de Finanzas y

de extrema importancia | Recursos Humanos de la

para el desarrollo de | Alcaldia.

fondo.

6: La transferencia y | En la presente evaluacion

depésito de los recursos |se contd6 con una 80%

del FORTAMUN se realizé
en tiempo y forma por
parte de la SHCP a la
Secretaria de Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de
México. De igual forma, la
Secretaria de Finanzas
recibi6 y administré los
recursos en la cuenta
bancaria dispuesta para
los fines del fondo.

participacién activa de la
Direccion de Finanzas y
Recursos Humanos de la
Alcaldia.
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Anexo 1. Formato para la Difusion de resultados de la Evaluacion.

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones

Trimestre: Octubre-Diciembre del afno 2019

Unidad Responsable del Gasto: 02CD16 Alcaldia Xochimilco.

1. Descripcion de la evaluacion.

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 21/08/2019.

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 18/12/2019.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre:C.P. Fernando Cicilia Martell. | Unidad administrativa: Direccion de
Finanzas y Recursos Humanos de la
Alcaldia Xochimilco.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el desempefio de los programas
presupuestarios financiados con recursos federales transferidos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) a la Alcaldia Xochimilco
correspondientes al ejercicio presupuestal de 2018, con base en la informacién
entregada por las unidades responsables del fondo, con el propdsito de
contribuir a la toma de decisiones.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

» Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el
cumplimiento de metas.

* Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

* Comparar la evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al
cumplimiento de metas.

* |dentificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
asi como emitir las recomendaciones pertinentes.

* Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:
La metodologia de la Evaluaciéon de Desempefio esta basada en los Términos
de Referencia (TdR) entregados a la instancia evaluadora y en concordancia
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con lo estipulado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

La evaluacion hace uso de las siguientes técnicas:

A) Técnica de investigacion cualitativa. - Esta técnica permite llegar a soluciones
fidedignas para las preguntas planteadas a través de la obtencion, analisis e
interpretacion planificada y sistematica de los datos.

B) Técnica de investigacion documental. - Mediante esta técnica los
antecedentes son recopilados a través de documentos oficiales o de trabajo y
durante el proceso de evaluacién se complementan con las aportaciones de los
participantes.

Instrumentos de recoleccion de informacién: Cuestionario, documentos
oficiales, paginas web oficiales.

Cuestionarios___ Entrevistas___ Formatos___ Otros___ Especifique

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El analisis sistematico de la informacién, a través de analisis de gabinete
llevando a cabo un analisis valorativo, de los registros administrativos, base de
datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas
de informacion. La informacién fue acopiada mediante oficios y/o en reuniones
de trabajo. A partir de los datos proporcionados, se realizé un examen inicial de
la calidad de la informacién para verificar la base de la evidencia documental.
Durante el proceso de evaluacion también se llevaron a cabo reuniones técnicas
de trabajo con personal de la Alcaldia Xochimilco, con el propésito de que se
validara la evidencia documental para garantizar la calidad de la evaluacion,
estas reuniones se registraron en bitacoras de trabajo.

La evaluacion identifico los principales hallazgos derivados del analisis de cada
una de las preguntas en funcién de los objetivos y finalidades de la aplicacion
de los recursos fondo.

También se incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; y se emitieron recomendaciones por cada debilidad y
oportunidad identificadas."

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion: « Se identificé que
el FORTAMUNDF cuenta con una MIR Federal, la cual permite medir el
desempefio de la Alcaldia, misma que oportunamente reporto en el Sistema los
indicadores correspondientes. Asi mismo, la Alcaldia se basan en los
indicadores Federales para medir su avance en cuanto a metas y objetivos.

* Durante el ejercicio fiscal 2018, la Alcaldia Xochimilco ejecut6 los recursos del
FORTAMUNDEF, para gasto corriente y para los proyectos establecidos en la
normatividad.
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» La vinculacion de los objetivos estratégicos del fondo con los objetivos y
estrategias de los Planes Nacional, del Gobierno de la CDMX y de Desarrollo
de la Alcaldia es identificada en tanto los proyectos a los que se les destinaron
los recursos son congruentes para el cumplimiento de dichos objetivos
estratégicos.

» Se encuentran coincidencias con lo reportado en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y en la Cuenta Publica en relacion al ejercicio
de los recursos.

* El recurso se ejecutd para llevar a cabo 6 proyectos de inversion y 3 proyectos
de Adquisicion, asi mismo para gasto corriente.

* De los proyectos ejecutados se tiene un 100% de avance en cuanto a las metas
y objetivos de acuerdo a lo reportado en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT).

* La poblacion beneficiaria de los proyectos que se ejercieron con recursos del
fondo, se define como area de enfoque, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la LCF.

+ Se identifica que los recursos del fondo se destinaron a los tipos de proyectos
gue son congruentes con lo establecido en la normatividad del fondo.

» Existen una evaluacion previa realizada al fondo en 2017, lo que permite
verificar el avance de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas: * Se identificd que los objetivos institucionales de las Unidades
Responsables, se encuentran vinculados y contribuyen a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

 La normatividad aplicable es congruente con los procesos de gestion, asi como
los bienes que se generan y se entregan a las areas de enfoque, en este caso
a nivel Alcaldia.

* Los proyectos que se realizaron con el presupuesto del fondo tienen un avance
del 100%, cumpliendo con las metas y objetivos.

 La Alcaldia para este fondo llevé a cabo la evaluacién para el ejercicio fiscal
2017, lo que evidencia que tiene un alto compromiso en Evaluar los fondos y
programas para encontrar estrategias de mejora.

2.2.2 Oportunidades:

* Existen elementos necesarios para poder oficializar y establecer la MIR para
FORTAMUNDEF de la Alcaldia Xochimilco, ya que las Unidades Responsables
del fondo cuentan con la informacion y datos oportunos para llevarla a cabo.
Ademas de que se encuentra evidencia de que los Indicadores fueron
reportados en los tiempos oficiales por parte de la Unidad Responsable.
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2.2.3 Debilidades:

* La Alcaldia Xochimilco debe actualizar permanentemente su pagina web
oficial, facilitar los mecanismos de transparencia y verificacion de informacién
gue pueda ser consultada desde esta plataforma, sin embargo, las Unidades
Responsables, cuentan con la informacién necesaria para responder a los
cuestionamientos de esta evaluacion.

2.2.4 Amenazas:
* Al momento de esta evaluacion, no se presentan amenazas.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

A través de la presente evaluacion se concluye que el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, cumple con los objetivos institucionales, asi como con el
objetivo estratégico en apego a la normatividad, asi como con la Estrategia
Programatica del ramo 33, encontrandose vinculados a diversos objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

Por otro lado se identifico que las Unidades Responsables, tienen definida su
estructura organizacional, la cual permite producir y entregar los proyectos
financiados con el recurso del FORTAMUNDF, considerando como elemento
sustantivo, el cumplimiento de las atribuciones de las areas responsables en la
ejecucioén del recurso, junto al conocimiento y dominio del proceso oficial que
opera con los recursos de fondo, logrando que la aplicacion de los recursos
conlleve al alcance de las metas y objetivos en tiempo y forma.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Es prioritario disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados, para el
FORTAMUNDF en la Alcaldia Xochimilco en donde incurran los bienes y
servicios con base en la Guia para el Disefio de la MIR, emitida por la SHCP,
en donde se establezcan objetivos, con sus respectivos indicadores, sus medios
de verificacion y fuentes de informacién para darle un mejor monitoreo y
seguimiento al desempefio de los recursos del FORTAMUNDF.

2: Es fundamental que cada Unidad Responsable, elabore un estudio
diagndstico de cada uno de los proyectos ejecutados, que permita verificar la
justificacion de su ejecucién, esto con la finalidad de impulsar los proyectos de
generen mayor beneficio a los ciudadanos.

3: Establecer los procedimientos institucionales por parte de las Unidades
Responsables, que permitan definir y cuantificar, a los beneficiarios en personas
o areas de enfoque, tales como: localidades, colonias, manzanas, familias
etcétera, lo anterior, segun corresponda con el objetivo de evaluar de mejor
manera los resultados del FORTAMUNDF, en cuanto a su cobertura.

144




o'o o GOBIERNO DE LA @
dﬁ CIUDAD DE MEXICO CEDlC,A.Co

(o)

LCALDIA

i
xo¢HIMILCo

uuuuuuu

4: Transparentar mediante evidencia documental la forma de ejecucion de los
distintos proyectos para poder identificar de mejor manera el ejercicio de los
recursos y asi distinguir claramente los proyectos.

4 .- Datos de la instancia evaluador

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacioén: Lic. Arturo Montes de Oca

4.2 Cargo: Coordinador general de la Evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece: Centro de Estudios para el Desarrollo Integral
Comunitario “CEDIC A.C”

4.4 Principales colaboradores: : Lic. Lizbeth Reynoso Torres

45 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
mdococo@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada: 5526147914

5.-Identificacién del (los) programa (s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Direccién General de
Administracion

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Poder Ejecutivo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipal

Federal  Estatal  Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo
del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s): Direcciobn General de Administracion

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.
Direccion General de Servicios Urbanos

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a
cargo de (los) programa(s) (hombre completo, correo electrénico y teléfono
con clave lada):
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Arq. Victor Fabian Olvera Toledo.
Tel:5553340600 ext: 3686
volvera@xochimilco.cmx.gob.mx

Unidad administrativa: Direccion
General de Obras y Desarrollo
Urbano.

Gustavo Arias Rosas
Tel: 5553340600 ext: 3685
jaelgarciavelasco@gmail.com

Unidad administrativa: Direccion
General de Servicios Urbanos

6.-Datos de Contratacion de la evaluacion

6.1 Tipo de Contratacion: 6.1.2 Invitacion a tres

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion
Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa
responsable de contratar la
evaluacion:

Direccion General de Administracion
de la Alcaldia Xochimilco.

6.3. Costo total de la evaluaciéon: $ 375,000.00

6.4. Fuente de Financiamiento: No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios-Fondo General de
Participaciones-2019-Original de la URG

7.-Difusidon de la evaluacién

7.1 Difusion en internet de la evaluaciéon: www.xochimilco.cdmx.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.xochimilco.cdmx.gob.mx

Elaboro:

Lic. Marcos Francisco

Reviso:

Lic. Fernando Colin

Vo. Bo.

C.P. Fernando Cicilia

Alvarez Chavez Alanis Martell
JUD DE SUBDIRECTOR DE DIRECTOR DE
CONTABILIDAD RECURSOS FINANZAS Y REC.
FINANCIEROS HUMANOS
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Anexo 2. Desempefio del Fondo

DESEMPENO DEL FORTAMUNDF EN CUANTO A:

RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de
objetivos y metas

Se identifica que la vinculacion de los objetivos estratégicos
del fondo con los objetivos y estrategias de los Planes
Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo es identificada, asi
mismo los proyectos ejecutados con el fondo son congruentes
para el cumplimiento de dichos objetivos estratégicos.

Orientaciéon de
los resultados

Durante el ejercicio fiscal 2018, se ejecutaron 6 Proyectos de
Inversién, asi como 3 Adquisiciones, ademas del gasto
corriente con el pago definido el FORTAMUNDF. La Totalidad
de estos proyectos cumplieron con la normatividad aplicable,
logrando la meta del 100% de avance.

Valoracion de
indicadores

Se identifica que el fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, cuentan con indicadores de
desempefio a Nivel Federal, teniendo una gran area de
oportunidad en el establecimiento de indicadores, para
analizar puntualmente el desempefio en cuanto al
cumplimiento de objetivos y metas.

Evolucion del
ejercicio de los
recursos

De acuerdo a la normatividad del fondo, el presupuesto para
la Alcaldia tiene que ver con el nimero de poblacion. Para el
ejercicio fiscal 2018, la Alcaldia ejecuto el 84% del recurso
asignado.

Principales
fortalezas
encontradas (la
mas relevante
por tema
analizado)

Componente 1: Los objetivos institucionales de la Alcaldia, se
encuentran vinculados y contribuyen a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y al Programa General de
Desarrollo de la Ciudad de México 2013-2018.

Componente 2: Los recursos del FORTAMUNDF se
entregaron para su aplicacion a la Alcaldia Xochimilco en el
tiempo y forma establecidos, apegandose a su normatividad
correspondiente.
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Componente 3: Se dispone de MIR Federal para medir el
recurso ejecutado del FORTAMUNDF, los cuales son
reportados en tiempo y forma.

Componente 4:.Se presentd evidencia documental de que
existe una Evaluacién 2017 del FORTAMUNDF, referente al
“Uso y destino de los recursos”

Principales
debilidades y
amenazas (la
mas relevante
por tema
analizado)

Componente 1: Se identifico que tanto el Gobierno de la
Ciudad de México, como la Alcaldia deben consolidar la MIR,
y las Fichas de Indicadores de Desempefo apegadas a la
Metodologia del Marco Logico.

Componente 2: La Direccién General de Administracion de la
Alcaldia Xochimilco, tiene como reto definir un procedimiento
institucional sistematizado para determinar las é&reas de
enfoque receptoras de los bienes y servicios de los recursos
del FORTAMUNDF,

Componente 3: La recomendacion de publicar la informacion
con analisis de efectividad y eficiencia del fondo, queda como
tarea a realizar. En el periodo de la evaluacion, la pagina web
oficial de la Alcaldia no se encontr6 funcionando, por lo que la
informacion presentada fue dispersa.

Principales
recomendaciones
sugeridas

Componente 2: Es fundamental que las Unidades
Responsables del programa, elaboren un estudio diagndstico
de cada uno de sus proyectos ejecutados, a través de un
analisis pertinente, que permita verificar la justificacion de su
ejecucidn, esto, con la finalidad de impulsar los proyectos que
generen mayor beneficio a los ciudadanos.

Componente 3: Disefiar una Matriz de Indicadores para
resultados, aplicando los criterios técnicos establecidos en la
metodologia de marco légico para la definicion de indicadores
de desempeiio municipales para FORTAMUN. Establecer un
mecanismo institucional para el reporte de indicadores de
desempefio de programas de la Alcaldia asociados al recurso
del fondo evaluado.

Componente 4: Establecer un mecanismo institucional para el
reporte de indicadores de desempefio de programas de la
Alcaldia asociados al recurso del fondo evaluado.
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Anexo 3. Tabla de indicadores 2018

INDICADORES

[Nombre el "
Abastecimiento de Agua Potable.
Programa:
IModalidad: Prestacién de Servicio.
Alcaldia Xochimilco.
Unidad Responsable: Direccién General de Servicios Urbanos.
Tipo de Evaluacién: Externa. FORTAMUN
|Afio de la Evaluacién: 2018
es Unidad de
e Indicador de Meta Claro | Relevante \decuado| Definicién| de |lneaBase|  Metas
s del indicador o que se prefende medi) medida .
medicién Medicién
Suma ponderada de
. o5 calificativos que o
Percepcion del Percepcisn calificativa
ciudadano sobre fa [ P85 € cludadano Beelente] giena expresada por el ciudadano Excelente
Fin referente a calidad, Anual / Descendente P P NO. NO NO NO NO st |Percepcion|  Anval / Buena
calidad del servicio - referente ala calidad del
canticad, usabilidady suficiente Suficiente
brindado. servicio de agua potable.
beneficios por el
lserviciorecitido
Viviendas que no
isponen de
e Este indicador mostrara el
Covertura del servicio |77 0“1 9 204 o000 porcentaje de metros linedles 000
Propésito e agua potable enla]” e et | Anval [ oo 0 Descendente | alcanzados de ampliaciondela | sI NO si NO si No | vivienda | Anwal | 11.000
demarcacion. ™ o red secundaria de agua potable
ol fotal de viviendas
respecto alameta programada.
habitables enla
- .
N mero do nabronmes Hindicador mostrara el nomero
Poblacién beneficiados por cada de habilantes beneficiados por
[Componente 1 08 o mensual | 28000 | 28000 | Ascendente | cadametro cibico de agua NO No si si No NO | tobitonte | Mensual | 28000 28,000
beneficiada.  [metro cubico de agua
polable dotado enla
potable suministrado °
ain oo Ms'ros:u'blios de ose p;ﬁcb\e -
Actividad 1 Metros Cibicos.  |medida ol momento | Mensual | 230000 [219.01470| Descendente |9V 3¢ detrbuyenalapoblacionf .y NO NO si si si e 1 Mensual | 230,000 | 21901470
habitontes de lo Delegacion Cubico
e la dotacién de
Xochimilco
lagua potable por zona
Nomero de habitantes
beneficiados por cada Bindicador representa el nomerol
cobiacion Kilometro de de habitantes que se beneficia
[Componente 2 oonefiion,  |construsciony mensual | 6300 0 Descendente por cada kilomeiro de NO NO s1 si NO NO | Hobiante | Mensual | 6300 0
lompliacion de la construccién o ampliacién de la
nfraestructura red secundaria de agua potable
ricraulica
se00n o unidad de Kilometros construidos o
medida ol momenio ampliados de la red secundaria
fividad 1 Kiometros.  |delaconstrucciony | Mensual | 126 0 Descendente ©! s si si si si NO | Kiometro | mensual | 126 0
de agua polable que abastece
ompliacion de lared : :
delliquico ala poblacin.
secundaria de agua
potable por zona
Nomero de habitontes
beneficiad o ;
enel ‘C.‘u DS‘W:‘Z o Elindicador refleja el nimero de
. provectoreatiado de habitantes beneficiados por la
Poblacién mantenimiento )
[Componente 3 ! Mensual | 390000 | 341.250 | Descendente sjecucién y desarrollo de NO No si si ) NO | tobitonte | Mensual | asoc00 | 341250
beneficiada.  [renabilitacién o
‘ proyectos de manterimiento ala
reparacionala
infraestructura
infrcestructura
hicravlica
seg0nla unidad de Proyectos ejecutados para el
medida o momento mantenimiento yrehabilitacién
fividad 1 Proyecto. " ; mensual | 4200 | 3690 | Descendente M sl si si si No No | Proyecto | mensual | 4200 3690
g o ejecucion de de lainfraestructura de agua
rabcjos efectuados potable
porzong,
+* Nota:No se cuenta de de 6n el indicador, pero se considera para ejercicios
[posteriores reaiizar la medicion.
Los valores expuestos a datos fomados de encuestas y estudios rediizados por
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Anexo 4. Informacion reportada del FORTAMUNDF en la Alcaldia Xochimilco.

EAI-RFE Egresos por Actividad Institucional con Recursos Federales
(FONDO DE PARA EL ENTO DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN)*
Junidad Responsable del Gasto: 02CD16 ALCALDIA XOCHIMILCO
R e« s w1t a4 o =
fndice de indice de Cumplimiento
Fisico Prosupuestal  (Pasos con dos decimales
ol ||| = o — T Cunpliniento de Metas = L 2 Presupuestal
37ET0 |5/ T0 1076710
Original | Modificado | Alcanzado | 3/1%100 | 3/2+100 Aprobado Modi ficado Comprometido Devengado Ejercido Pagado ) 0 0 |10/7+4100]
@ @ £l 4 5) © (U] ® © a0 an 12) | =09 | =00 5)
[EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL
o PARAEL DESARROLLO 400984200 254426800 25544,268.00 253078629 253078629 253078629
HUMANO
02 DESARROLLO SOCIAL 400984200 2,544,268.00 2,544,268.00 2530,786.29 253078629 2530786.29
[RECREACION, CULTURAY
04 (OTRAS MANIFESTACIONES 2,754,692.00 189842400 1,898.424.00 1,890,665.46 1,890,665.46 189066546
SOCIALES
o IDEPORTE Y RECREACION 1,882725.00 1898424.00 1,898.424.00 1,890,665.46 189066546 189066546
MANTENIMENTG
(CONSERVACI
212 " n 00.08
SEHABILITACION DE ESpaCios | NMUEBLE 3 2 2 100.0 188272500 1,898424.00 189842400 1,890,665.46 1,890,665.46 189066546 | 1004%| 99.6%| 1004%| 996
DEPORTIVOS
0z CULTURA 871967.00
CONSTRUCCION Y AMPLIACION
213 |DE INFRAESTRUCTURA INVUEBLE 1 1 1| 100.08) 10008 871,967.00 - - - - - | oom| oow| oom oo
CULTURAL
05 621,575.00 1303600 1303600 1303600 13,036.00 13036.00
o 62757500 1303600 13.03600 13.03600 13,036.00 13036.00
INVUEBLE 2 18 8| a00.0 100.04 627575.00 13,036.00 13,03600 13,036.00 13,036.00 1303600 | 21%| 1000%|  2.1%| 1000
06 627,575.00 632,808.00 632,808.00 62708483 627,084.83 627,084.83
(OTROS DE SEGURIDAD SOCIAL
09
 ASSTENCIASOCIL 62757500 632,808.00 632,808.00 62708483 62708483 62708483
MANTENIMENTO,
CONSERVACION Y
228 |REHABILITACION DE INVUEBLE 1 2 2| 20005 100.08 62757500 632,808.00 632808.00 62708483 62708483 62708483 | 99.9%| 99.1%| 99.9%| 991
INFRAESTRUCTURADE
DESARROLLO SOCIAL
(GOBERNABILIDAD, SEGURIDAD
02 ¢ PROTECCION CLIDADANA 62013,766.00 62013766.00 62013.766.00 61,757.800.00 61,757,800.00 61,757800.00
[ (GOBIERNO 62,013.766.00 62013.766.00 62,013766.00 61,757.800.00 61,757,800.00 61,757.800.00
|ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO)
o
| DF SEGURIDAD INTERIOR 62,013766.00 62013766.00 62,013,766.00 61,757,.800.00 61,757,.800.00 61,757.800.00
o POLICIA 62013,766.00 62013,766.00 62013,766.00 61,757,800.00 61,757,800.00 61,757800.00
SERVICIOS
203 |COMPLEENTARIOS DE POLICIA 160) 160 160| 10008 10008 62013,766.00 62013.766.00 62013,766.00 61757.800.00 61,757,800.00 6175780000 | 99.6%| 996%| 99.6%| 996
VIGILANCIA
HABITABILIDAD Y SERVICIOS,
04 ESPACIO  PUBLICO | 123,647,569.00 126,128,489.00 126,128,489.00 85,068,706.85 85,068,706.85 85,068.706.85
INFRAESTRUCTURA
02 DESARROLLO SOCIAL 123,647,569.00 126,128.489.00 126,128,489.00 85,068,706.85 85,068,706.85 85,068.706.85
[ PROTECCION AMBIENTAL 3815.765.00 5515.765.00 5515.765.00 340823484 340823484 340823484
o [ORDENACION DE DESECHOS 25606000 1,956,060.00 1,956,060.00 19969110 19969110 199,691.10
RECOLECCION DE RESIDUOS| 0 )
2% |souoos TONELIDA | 30000 0000 om0 e 1000 25606000 195606000 195606000 19969110 19969110 19060110 | T80%) 102%] T80%) 102
(ORDENACION DE AGUAS
03 RESIDUALES, DRENAJE Y 230000000 230000000 230000000 221075084 221075084 221075084
|ALCANTARILLADO
MANTENIMENTO,
CONSERVACION Y|
206 ) 22 59.15 00.0% y .
SEHABILTACION AL SisTewa| /FOVETRO | 206400 122 1 1 100 230000000 230000000 230000000 221075084 221075084 221075084 | 96.1%| 96.1%| 96.1%| 961
DE DRENAJ
PROTECCION DE LAl
05 DIVERSIDAD BIOLOGICA Y DEL| 1,259,705.00 1259.705.00 1,259,705.00 997,792.90 997,792.90 997.792.90
MANTENIMENTO DE AREAS| MVETRO
207 0 10.0e
\EROES curpmipo | L0000 | 1e42143 1443143 100.0 1259.705.00 1259.705.00 1250.705.00 99779290 99779290 997.79290 | 79.20| 79296 T79.2%| 792
02 VVENDA ¥ SERVICIOS A LA 119,831,804.00 12061272400 120612,724.00 8166047201 8166047201 8166047201
COMUNIDAD
o URBANIZACION 1510857400 16577.868.00 16577,868.00 1408367442 1408367442 14,083674.42
MANTENIMENTO,
(CONSERVACION Y METRO
2 6,043 5.5 0.0 X X X L . !
6 | EHABILITACION DE CURDRIDO 8000 6043 4 100.0 550,000.00 55000000 550,000.00 54465551 54465551 54465551 | 99.0%| 99.0%| 99.0%| 990
BANQUETAS
MANTENIMENTO,
218 | N 95,000 304765 304,765 100.0 823000000 7583.948.00 7583.948.00 559785681 559785681 559785681 | 68.0%| 738%| 68.0%| 738
REHABILITACION EN| CUADRADO ’ i : . . e = = =
ESPACIO .
219 PUBLICO 9| 197269660 | 197269660 |2191885.15|  100.0% 6328574.00 844392000 644392000 7941,162.10 7941162.10 794116210 | 1255%| 940%| 1255%| 940
03 2100,000.00 310000000 3100,000.00 280002780 280002780 2,800027.80
222 LITACION VETRO 6,400 6400 6400  100.0%)  100.0% 210000000 310000000 3100,000.00 2800027.80 2800027.80 280002780 | 133:3%| 90.3%| 1333%| 903
INFRAESTRUCTURA DE AGUA|
POTABLE
o [ALUMBRADO PUBLICO 102623,230.00 100,934,856.00 100934,856.00 64,776,769.79 64,776.769.79 64,776.769.79
223 |ALUMBRADO PUBLICO LUMNARIA 8,000 8844 8844 | 1106 100. 102623.23000 100,934,856.00 100.934856.00 64,776.769.79 64,776.769.79 64776.769.79 | 631%| 642%] 631%] 642
[EFECTIVIDAD, RENDICION DE
05 ICUENTAS Y COMBATE ALA 95910838.00 94,895.492.00 94,895.492.00 91,176,700.93 9117670093 9117670093
CORRUPCION
o1 GOBIERNO 95910838.00 94,895.492.00 9117670093 9117670093 91176,700.93
08 (OTROS SERVICIOS GENERALES| 95910838.00 94,895.492.00 91,176,700.93 9117670093 9117670093
05 oTROS 95910838.00 94,895.492.00 91,176.700.93 9117670093 9117670093
201 |40 TRAMITE 151] 151 151 100.0s]  100.08 94.895.492.00 94,895 492.00 9117670093 9117670093 9117670093 | 951%| 96.1%| 95.1%| 961
TOTAL 285,582,015.00 285,582015.00 285,562,015.00 240533,994.07 240533,994.07 24053399407
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GLOSARIO DE TERMINOS

AEP: Autoridad del Espacio Publico.

AGU: Agencia de Gestion Urbana.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos, las debilidades, las
oportunidades y las amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de Programas con base en las
recomendaciones y sugerencias sefaladas por el evaluador externo.

CDMX: Ciudad de México.

Convenio: Convenio de Los Proyectos de Desarrollo Regional.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Evaluacion Especifica de Desempefio: Evaluacién que evidencia el avance de
cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los Programas mediante
el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestidn, y a través de
documentos e informacién presentada por la Alcaldia.

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PAE: Programa Anual de Evaluacion de la Ciudad de México, 2018

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PGN: Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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Fuentes de informacién

CEDIEA.C.

Las fuentes primarias se enlistan de acuerdo a la documentaciéon o fuentes de

informacion entregadas por la Alcaldia Xochimilco, en tanto que las fuentes secundarias

se toman en cuenta como aquella informacién consultada en alguna pagina web de

internet:

Fuentes Primarias

Fuentes secundarias

Diario Oficial de la Federacién, 21 de enero de 2008
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55084
35&fecha=20/12/2017

Gaceta oficial de la Ciudad de México 29 DE
ENERO DE 2018

Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico

Guia para elaborar Indicadores en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Docum
entos/Guia_para_elaborar Indicadores.pdf

Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal (PGDDF) 2013-2018

Cuenta Publica de la Alcaldia Xochimilco
(formato Excel)

Reporte Final del Sistema

Manual administrativo de la Alcaldia
Xochimilco.

Anteproyecto del Presupuesto de Egresos
2018

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Transparencia presupuestal
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP
/RFT
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